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APRESENTACAO

Se a Assembléia Legislativa € o espaco da representaciio por exceléncia, portan-
to o terreno politico onde se acha assegurada a expressao da pluralidade social e da
diversidade intrinseca s manifestagdes da cidadania, o Ministério Publico, por sua vez,
instituigdo que cresceu em nosso Pais na esteira da ampliagio dos direitos do cidadio,
pode ser entendido como o guardiao da cidadania

Nio poderia, assim, ser mais oportuna a iniciativa conjunta da Assembléia Legis-
lativa e da Procuradoria Geral de Justiga do Rio Grande do Sul da edi¢io da obra “Adminis-
tragdo Colonial”, langando assim a “Série Histéria Administrativa do Rio Grande do Sul”.
Ambas as institui¢oes, estando nmbilicalmente ligadas & consolidacio e expansio dos
direitos do cidadio, irmanadas que estio na preservagio e no fortalecimento dos princi-
pios basilares do Estado de Direito Democratico, num continuo vir-a-ser coletivo e parti-
cipativo, unem-se agora nesse proficuo esforgo de reflexdio sobre as origens da adminis-
tragdo piblica no Rie Grande do Sul, que certamente figurarda como pega chave para o
entendimento cada vez mais sélido das feigdes assumidas pela relagio Estado e sociedade
entre o3 gaichos. Esta obra, portanto, ndo apenas representa uma importante contribui-
¢ao a historiografia sul-rio-grandense, e brasileira, como ainda reflete 0 compromisso da
Assembléia Legislativa e do Ministério Pablico deste Estado com a cidadania.

Como Presidente desta Augusta Casa, finalmente, gostaria de registrar meu orgutho
e satisfagio em constatar que o enlace formatado entre a Assembléia e o Ministério Piblico
através dessa parceria, foi propiciado pela aproximagdo dos projetos de memoria
implementados por ambos. Desde 1996 a Assembléia Legislativa desenvolve o Projeto
Memoéria do Parlamento, considerado, ainda hoje, uma iniciativa pioneira em nivel de
legislativos estaduais. A relevincia social e o sucesso dessa empreitada podem ser aferidos
pelo grande mimero de obras publicadas desde entdo, pela afluéncia de puiblico nas exposi-
¢des histéricas organizadas e pela receptividade positiva registrada na imprensa gaticha, e
mesmo brasileira, bem como em outros segmentos formadores de opinifo, em tomo das
nossas promogdes. Mas o que mais nos honra, a nés, deputados do Povo Gaiicho, ¢
perceber que a semente plantada na Assembiéia Legislativa frutificou, incentivando a insta-
lacio de programas de memdria institucional em outros poderes, como a Cimara Municipal
de Porto Alegre, o Tribunal de Justi¢a e, presentemente, a Procuradoria Geral de Justiga.

A riqueza desse movimento demonstra a importincia adquirida entre os gatichos
pela reflexéo sobre nossas origens histéricas e sobre a nossa identidade politico-cultu-
ral, pois nenhum outro estado brasileiro possui tantos programas de memdria institucio-
nal, com o concurso da competéncia académica de profissionais qualificados, aconte-
cendo ao mesmo tempo em nossos poderes. Este, certamente, ndo € um dado gratuito.
Pois ele revela o quanto a cidadania se mobilizou entre nés e o quanto se produz reflexio
critica de qualidade ao seu respeito.

Em um Pais tio sacudido pela preponderincia histérica do Poder Executivo so-
bre os demais poderes constitucionais, agui, na extremidade meridional do Brasil, pode-
mos encher o peito e dizer que, hoje, a histéria politica do Rio Grande do Sul nédo € mais
apenas a histéria dos nossos governos e governantes, mas ¢ também a histéria plural,
multifacetada, do Parlamento, das ciimaras municipais, do Tribunal de Justi¢a e da Pro-
curadoria Geral de Justica, enfim, dos partidos politicos, dos movimentos sociais. Pois
4 nossa histéria politica € cada vez mais a histéria da nossa cidadania.

Esta de parabéns o Povo Gaticho! !

Otomar Vivian
Presidente da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul
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APRESENTACAO

A Constituigio de 1988, que reorganizou o Estado Democritico de Direito no
Brasil, cometeu ao Ministério Piblico grande responsabilidade para, entre os instru-
mentos propiciat6rios ao exercicio da cidadania, integrar as fungGes essenciais & Justi-
¢a. Ao Ministério Piiblico coube a missdo de defender a ordem juridica, os interesses
sociais e individuais indisponiveis e o regime democritico. Se, inicialmente, para muitos
permaneceu nebulosa a compreensio de seu papel no panorama juridico e social, sua
insercdo em epis6dios marcantes da vida nacional veio aclarar o seu real significado,
firmando-se perante a sociedade como uma das instituigdes mais atuantes no processo
de construgio da democracia em nosso Pais.

Muito se discute sobre a origem do Ministério Piblico —alguns a remontam ao
Antigo Egito, mas é certo que o Ministério Pdblico sempre existin entre nés, brasileiros,
embora ainda sem uma identidade constitucional especifica, desde a época colonial
portuguesa, Na Coldnia, a representacfio, a Justiga e a administragio confundiam-se,
antes de mais nada, na figura do Monarca. Portanto, estudar a formagao do Ministério
" Ptiblico, assim como estudar a formagio do Parlamento e da Justiga no Brasil, exige um
esforco analitico de resgate das caracteristicas do conjunto da administracio piiblica
desde a época colonial, objetivo, alids, proposto neste livro.

Com efeito, nos dltimos anos, a historiografia brasileira tem incorporado novas
tend@ncias e objetos, vez que, até entlo, a Histdria em nosso Pais vinha sendo contada
majoritariamente segundo a perspectiva do Poder Executivo, cujos integrantes surgiam
como Unicos protagonistas no encadeamento dos fatos. Tal cultura foi caudatdria de
uma concepgao especifica de poder, estribada na figura unipessoal do monarca ou do
presidente, fregiientemente sobreposta as demais instincias. Aos poucos, todavia, as
transformagtes porque passou a sociedade trouxeram uma reengenharia constitucio-
nal, onde os Poderes Legislativo e Judicidrio, juntamente com o Ministério Piiblico,
assumiram um novo papel no processo politico e instituctonal.

No esforgo de construgio de uma nova perspectiva dos fatos e de nossa identidade
cultural, o Rio Grande do Sul tem demonstrado ao Brasil a relevincia de tal mister, através de
programas pioteiros de meméria institucional, como os desenvolvidos pela Assembléia
Legislativa, pelo Tribunal de Justiga e por algumas cimaras municipais. E com muita honra
que, agora, o Ministério Pdblico vem somar-se a tais iniciativas. A partir de um programa de
memoéria e da restauragio do Palidcio Provisério, prédio histérico situado na Praga da Matriz,
cujo projeto conta, também, com importante apoio do Poder Executivo, desencadeia-se o
processo cujo coroldrio serd a fundaciio do Memorial do Ministério Piblico.

O langamento conjunto do primeiro volume da Série Histéria Administrativa do
Rio Grande do Sul pela Assembléia Legislativa e pelo Ministério Piblico, colecio que serd
doravante patrocinada pelo nosso Projeto Meméria, fortalece a tese do compromisso que
possuem nossas instituigdes com o aprofundamento dos canais de expressio da cidada-
nia. Esta parceria inicial, pois, explicita, magistralmente, a sintonia que vinga em torno da
afirmagio das prerrogativas de nossos entes constitucionais em beneficio da efetiva
participagao do cidaddo no resgate de nossa histéria. A todos os envolvidos nesta obra
coletiva de engrandecimento social, 0 mew sincero e comovido muito obrigado.

Cliudio Barros Silva
Procurador-Geral de Justica
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INTRODUCAOQ

A administragao publica niio é tema novo. Segundo Maria de Fitima Silva Gouvéa,
constitui-se num dos assuntos mais freqiientes da historiografia antiga brasileira, mas
que, a partir das décadas de 1960 e 1970, foi relegado a segundo plano'. Abordada
inicialmente como uma sucessdo de fatos e datas, a administragio piblica colonial
tornou-se questdo de andlise em trabalhos que abordam aspectos especificos.

No perfodo colonial, a presenga do Estado, através de suas institui¢des, coloca em
evidéncia o cariter do empreendimento colonial. Por isso, a constituigio da administra-
¢ao publica na coldnia nao pode ser analisada como mera transferéncia das instituigdes
metropolitanas. O estabelecimento do dominio politico e econdmico sobre os territérios
coloniais, ¢ do Rio Grande do Sul em particular, deu-se através da associagio entre os
poderes publicos e privado?; sem desprezar o aspecto privado, ¢ importante que se
aprofunde a anédlise dos meios e formas utilizados pela Coroa para firmar presenga
através do seu aparato formal.

Apesar de ser instrumento indispensdvel para o arquivista e demais profissionais
de arquivos®, a histdria administrativa ainda ¢ um tema de pesquisa rico e pouco explo-
rado pelos historiadores. Como campo especifico, ndo deve ser confundida com a hist6-
ria politica, a histéria do Estado ou histéria da burocracia. Essas dltimas dreas exploradas
por obras tais como “Os Donos do Poder” de Raymundo Faoro e “Burocracia e Socieda-
de no Brasil Colonial” de Stuart B. Schwartz. Enquanto Faoro enfatiza a formagio do
Estado e a relagio deste com a burocracia e a sociedade, sendo a estrutura e as institui-
¢es da administragio piiblica um pano de fundo nem sempre explicito; Schwartz analisa
a formagfo da burocracia colonial e as suas relagdes com Estado ¢ com a sociedade
através de uma instituigdo especifica do poder publico, o Tribunal da Relagdo na Bahia.

J4 a histdria administrativa apresenta trabalhos cldssicos como o “Ensaio sobre a
histéria politica e administrativa dp Brasil”, de Rodolfo Garcia, “Histéria Administrati-
va do Brasil”, de Max Fleiuss e a colegiio *Histéria Administrativa do Brasil”, coordena-
da por Vicente Tapajés. Mas estes ndo abordam a administragio publica como objeto
especifico, mesclam-na com questdes referentes a politica e as politicas priblicas®.

' Administragdo. In: VAINFAS: 2000.

2 Segundo Siiva (1999, p. 49, 50), casos como o do processo crime de Rafael Pinto Bandeira
revelam que o “... projeto de implementagdo de uma administragio moderna e racional nic
impediu que s¢ desenvolvesse, a0 mesmao tempo, sistemas tradicionais de dominagfo...”, eviden-
ciando “... dois movimentos paradoxais na administragiio colonial portuguesa: um poder extre-
mamente centralizado no topo da hierarquia administrativa, e descentralizado em sua base.”

*  Projetos de histéria administrativa foram desenvolvidos pelo Arquive Nacional e arquivos
estaduais como os de Minas Gerais e Sio Paulo (TESSITORE: 1996, p.37). Os arquivos perma-
nentes sio responsdveis pela custodia de documentos gue sdo preservados devido ae seu valor
secunddrio, ou scja, ao seu papel enquante dacumento comprobatério ¢ enquanto fonte de
informagdes e fontes primdrias 3 pesquisa histdrica. O arranjo desses acervos publicos tem como
pressuposto o conhecimento da histéria administrativa das instituigdes que produziram esses
documentos (PAES:1991).

4 Rodolfo Garcia e Max Fleiuss narram detalhadamente, ao lado dos 6rgio da administrag¢do as
politicas piblicas da metrépole com relagdo aos indigenas, aos africanos, & tributagio e ao
desenvolvimento agricola da coldnia. Do mesmo modo, a colegiio organizada por Vicente Tapajos,
apresenta em vdrios volumes referéncias detalhadas sobre a politica econdmica, a polftica de
sadde, a politica internacional, etc. do governo brasileiro; sendo que ¢ volume, “Brasil sede da
Monargquia, Brasil Reino: administragdo da politica externa” de Roberto Macedo, trata cspeci-
ficamente da politica externa doBrasil de 1808 a [82].
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Enquanto drea especifica, a histéria administrativa tem por objeto a organizagio
da administragdo pidblica, suas modificagbes e suas relagdes com a sociedade, ou
seja, o Bstado em “ ... sua manifestagdo material, executiva, operacional... 3. Nao
que essa possa ser dissociada da politica, da burocracia e da sociedade; pois esses
aspectos interagem com ¢ poder piiblico determinande modificagOes, alteragbes e
permanéncias nas estruturas criadas pelo Estado para exercer suas fungdes, as quais
sio também mutdveis.

‘Esta € a abordagem da obra “Fiscais e Meirinhos: a administragdo no, Brasil
Colonial” do Arquivo Nacional. Fruto de uma pesquisa exaustiva de fontes primérias,
¢ um importante instrumento de referéncia para pedquisadores de histéria e profissio-
nais de arquivos; apresentando uma detalhada descri¢do dos cargos e érgdos existen-
tes no Brasil de 1530 a 1808. Ao esmiugar as linhas do funcionamento de drgios e
cargos principais, esse trabalho evidenciou a multiplicidade de formas adotas pela ad-
ministragio portuguesa no territério colonial. Mas aborda o tema da esfera do governo
central ou dos casos das capitanias hegemdnicas politica e economicamente & que
exerciam papel de destaque na estrutura colonial, como Rio de Janeiro, Pemambuco,
Bahia e Minas Gerais.

Apesar das administra¢Ges das capitanias seguiremn as linhas mestras tragadas
pelas Ordenages Filipinas (1603)®, estas apresentavam distingdes relevantes, decor-
rentes das especificidades econdmicas, politicas e militares de cada regifio. Assim, a
questdo da estrutura da administra¢do piblica no periedo colonial mantém-se como
uma incdgnita para boa parte dos estudiosos da histéria rio-grandense.

A andlise da estrutura administrativa no Rio Grande de Sio Pedro deve partir da
constatacdo de que essa fora estabelecida em fungfo do sistema colonial, ou seja,
estabelecida na colfnia enquanto extensdo da administrago metropolitana visando &
manutengio do dominio politico-militar do territdrio e & exploragio de produtos coloni-
ais. Desta forma, o governo foi estruturado tendo por base dois aspectos que lhe con-
feriram caracteristicas particulares: a tardia integragdo deste territério a coldnia portu-
guesa e a administragac pombalina em Portugal.

De acordo com os principios e praticas mercantilistas que norteavam a ago do
Estado portugués, a anexacio do territdrio rio-grandense s6 encontrou justificativa na
medida que o desenvolvimento da atividade mineradora viabilizou a integrag¢do econd-
mica do Sul com o nove centro dindmico colonial. Aliada 3 justificativa econdmica, a
anexacdo do territério tornou-se uma necessidade enquanto ponto estratégico-militar, a
meio caminho entre a vila de Laguna ¢ a Coldnia de Sacramento’, regidio constantemente
ameagada pelas forgas espanholas. Esta ocupagio tardia, decorrente da inexisténcia de

*  TESSITORE: 1996, P.38,

¢  Ordenagdes eram compilagdes de leis portuguesas elaboradas com o objetive de suprir contradi-
¢Ses e lacunas oriundas do grande nimero de leis, erdens, alvaris, etc. As primeiras ordenagdes
denominadas Afonsinas foram elaboradas por ordem de D. Afonso V e publicadas em .1427. Estas
foram revisadas e recompiladas nas OrdenagOes Manuelinas em 1512, J4 as Ordenagdes Filipinas,
compiladas por ordem de Felipe 1 de Portugal, as quais vigeraram durante quase todo o periodo
colonial brasileiro, foram publicadas em 1603. (Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira.
p.579-580).

7 O povoado de Laguna em Santa Catarina teve origem no inicie do século XVII, sendo a ocupagio
efetiva iniciada com a transferéncia do paulista Francisco Brito Peixoto em 1688; em 1714 foi
erigida em vila, A Colonia de Sacramento, estabelecida as margens do Rio da Prata, foi durante
muitos anos ¢ ponto mais meridional da ocupagio portuguesa no Brasil, Foi fundada pela expe-
digdo liderada por D, Manvel Lobo em 20 de janeiro de 1680. Logo apés o estabelecimento desta
possess@o portuguesa, teve infcio uma série de cercos e invasdes espanholas seguidas de virios
tratados que tentavam definir a posse do territério. (CESAR: 1980)
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produtos coloniais que se integrassem 3s relagdes de comércio internacionais e da
importincia estratégica da regifio, determinou a criagiio de drgfos especificos de arreca-
dagio tributdria (inexistentes nas demais regides) € de uma estrutura administrativa
peculiar, cronologicamente defasada em relagao a outras capitanias do Brasil.

Sendo a ocupagao portuguesa do Continente do Rio Grande do Sul® iniciada ofici-
almente em 1737 com a expedi¢io de José da Silva Paes e a construgio do forte Jesus-
Maria-Jos€, o estabelecimento dos 6rgaos e funciondrios da administragao deu-se pau-
latinamente, coincidindo em grande parte como o periodo do governo do Marqués do
Pombal em Portugal (1750-1777). Enquanto Ministro de D. José 1, sua agfio foi marcada
pela progressiva racicnalizagiio e centralizagio dos 6rgaos estatais € pelo crescimento
da a¢io fiscalista do Estado”. Este movimento de crescimento do Estado, de progressi-
vo delineamento de fungdes e competéncias através da criagio, extingdo e restruturagio
de cargos e 6rgios, esteve presente desde o inicio do estabelecimento da burocracia
portuguesa no Rio Grande do Sul, principalmente na esfera fazend4ria.

Assim, a administragiio piiblica no Rio Grande de Sdo Pedro teve ja em sua origem
determinantes que lhe conferiram caracteristicas distintivas que nio se enquadram aos
casos j4 documentados de outras capitanias. Dai, a impossibilidade de analisar a histd-
ria administrativa do Brasil no periodo colonial tendo-se por base apenas informagdes
sobre as administragdes de algumas capitanias que ndo refletem os aspectos especifi-
cos das demais'.

Outro fator que deve ser enfatizado € a assimetria da administragiio colonial"'; essa
decorre das formas legais de que 0 governo portugués usava para fazer-se presente nos
seus dominios. As linhas mestras eram trancadas pelas Ordenacdes Filipinas, mas para-
lelamente a essas, havia um grande niimero de alvaras, assentos, regimentos, provisdes
régias, atos, editais, cartas régias, ordens, acordios, etc., emitidos pelo rei ou funciona-
rios régios, fossem autoridades metropolitanas, do governo central da colonia ou das
capitanias. Ao mesmo tempo, deve-se ter em conta o cariter personalista da administra-
¢do e da fungdo piiblica nesta época. Muitos cargos tiveram suas atribui¢gdes delimita-
das através de regimentos ou instrugdes emitidas em anexo is provisoes de seus ocu-
pantes ou fornecidas por meio de consultas a 6rgios metropolitanos como o Conselho
Ultramarino e a Mesa da Consciéncia e Ordens. Assim, muitos regimentos e instrugoes
que nortearam a administragdo de varios 6rgios locais nio se encontram nas diversas
colegoes e compilagdes de legislagio portuguesa do periodo, mas na variada e volumo-
sa correspondéncia entre as diversas autoridades, livros de registros de ordens e de
provimentos e diversos cutros documentos.

8 O Continente foi o termo usado para denominar o extremo sul do Brasil, inicialmente utilizada
pata designar o territério ndo abrangido pelo Presfdio de Jesus-Maria-José do Rio Grande. Mas
esta denominagio passou progressivamente a ter uso corrente, inclusive em documentos oficiais,
para designar toda a regiio do Rio Grande do Sul, sendo csse o sentido aqui empregado (SILVA:
1968, p. 47-49).

?  Durante a administragio de Pombal foram criados o Erdrio Régio (1761), a Junta do Comércio
(1755), as companhias de comércio do Grao-Pard ¢ Maranhdo (1755) e de Pernambuco ¢
Paraiba (1759). Foi também determinada a transferéncia da sede do Governo Geral do Estado do
Brasil de Salvador para o Rio de Janeiro (1763) e a unificagiio do coldnia no Estado do Brasil com
sede no Rio de Janeiro (1774).

 Ressaltando as especificidades do Rio Grande do Sul e do Maranhfio, José Honorio Rodrigues
afirma que estas dvas regides eram unidades geogrdficas e politico-administrativas de estrutura
diferente do resto do Estado do Brasil e pela formacdo tardia e certa autonomia em relacdo av
resio do Brasil elas devem compor guadros histéricos distintos, que distintamente devem ser
tratades. © (1986, p. 12).

" PRADO JUNIOR: 1994, p.301,
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Tendo em vista as formas diversificadas que a administragio assumia de acordo
com as necessidades locais e conjunturais, justifica-se a necessidade de elaborar uma
sistematizagio das formas como organizou-se e modificou-se a estrutura administrativa
da Capitania do Rio Grande de Sic Pedro no decorrer do periodo colonial.

Cabe observar que a historiografia administrativa sobre o Rio Grande do Sul € escas-
sa e nem sempre sistemdtica. A “Histéria Administrativa, Juidicidria e Eclesidstica do
Rio Grande do Sul”, de Amyr Borges Fortes e Joio Batista Wagner, aborda a divisao
administrativa, judicial e eclesidstica do territério e nao a conformaco da administrag3o
publica. Ao contririo, Eni Barbosa, em O drgdo fazenddrio no Rio Grande do Sul”, faz
uma descrigio pormenorizada da estrutura dos érgios fazendérios imperiais e provinciais.
Mesmo que seu objeto restrinja-se a uma fase do perfodo imperial, apresenta a estrutura
fazendéria pré-existente, ou seja, do periodo colonial e dos primeiros anos do Império.
Apesar da grande quantidade de fontes primdrias analisadas, o trabalho nio pdde captar
as modificagDes ocorridas na estrutura da administragio fazendéria colonial como a extingdo
¢ restauragio da Provedoria e demais érghos relevantes que a compunham, como os
passos e registros. Do mesmo modo, Regina Schneider, em “A Instrucdo Piblica do Rio
Grande do Sul”, tem por objeto nio uma estrutura determinada, mas uma fungio do
Estado, e como esta foi desenvolvida ao longo dos anos de 1770 a 1889,

Logo, nio existem obras especificas sobre a administragio ptblica que de forma
abrangente enfoquem o periodo colontal no Rio Grande do Sul. Sendo assim, as informa-
¢0es encontram-se dispersas, sendo a administragio relegada a um papel secundério.
Mais do que um esforgo analitico, procuramos elaborar um trabalho instrumental que
evidencie as formas através das quais o Estado fez-se presente e como modificou-se
através da criacfo, extingfo, restruturagiio de 6rgios e cargos, da delimitagdo de dife-
rentes fungdes e esferas de governo de 1737 a 1822, Esperamos apresentar um instru-
mento de apoio aos pesquisadores da histdria gaticha e aos profissionais de arquivos
permanentes no Rio Grande do Sul.

Cabe aqui algumas observagdes sobre 0s marcos cronolégicos. Se a data de 1737
marca claramente o inicio do estabelecimento do aparato estatal portugués no Rio Gran-
de do Sul, através da expedi¢io de Silva Paes, a superagdo do estatuto colonial pode
suscitar dividas. A condi¢iio de colénia foi progressivamente superada, a partir de
1808, com instalagio do governo metropolitano no Rio de Janeiro e com a abertura dos
portos brasileiros ao comércio externo. No entanto, na esfera administrativa, esses fatos
levaram 4 criagdo de 6rgios metropolitanos no Brasil, sem quaisquer modificagbes nas
formas de funcionamento das demais esferas, na hierarquia ou nos fluxos de papéis.
Assim, 1808, no que diz respeito 4 estrutura administrativa, determinou a transferéncia
para o Brasil de fungdes e drgios que antes eram exclusividade de Portugal. Ainda que
suta participagio na administragfio tenha sido ampliada apés essa data, a elite brasileira
conceden a base de apoio necesséria para essa continuidade administrativa.'?

Dada a complexidade da administragdo piblica neste periodo, limitamos a
abrangéncia desta pesquisa a esfera da administragfio civil, ou seja, is esferas adminis-
trativas que possuiam algum nivel de ingeréncia sobre autoridades locais. Logo, ndo
trataremos das questdes especificas concernentes 4 administracdo eclesidstica e militar.

No caso da administragiio eclesidstical®, a ingeréncia local limitava-se a algumas
obrigacGes de autoridades e drgios especificos: o registro na Fazenda Real de provi-

2 MAXWELL: 1999; Dias, 1986.
3 Sobre a histéria da Igreja no periodo colonial ver Arlindo Rubert. Histéria da Igreja no Rio
Grande do Sul: épaca colonial, 1994,
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sdes de vigdrios colados, vigdrios encomendados, etc. (documentos estes emitidos
pelo Bispo do Rio de Janeiro); o pagamento de congruas'* pela Fazenda Real uma vez
que esta recebia ¢ valor relativo 4 arrematagic dos contratos de cobranga dos dizimos
eclesidsticos" ; etc.

Com relagfio 3 administrag8o militar, essa estava mais sujeita as autoridades cen-
trais do que locais. Mas, devido & grande influéncia militar na ocupagio do territério e
aos vérios conflitos armados durante este perfodo, foi constante a presenca de tropas
oriundas de outras capitanias e de Portugal, E portanto necessario que se desenvolva
um trabalho especifico sobre a administrag@o militar no Rie Grande do Sul. No entanto,
como nesta época da histéria a distingao de fungdes era extremamente ténne, trataremos
de algumas questdes referentes & administrago militar, na medida em que vinculam-se &
esfera civil: as fungbes dos governadores (uma vez que este cargo é essencialmente
militar, enquanto comandante supremo das tropas da capitania’®), dos oficiais da fazen-
da — que eram também vedores das tropas —, dos hospitais militares. De forma mais
especifica, trataremos o periedo da Comandéincia Militar de 1737 a 1761, época em que
os poderes estabelecidos na regido eram literalmente militares.

A fonte primeira de dados para o estudo da histéria administrativa do periodo
colonial € a legislagio formada pelas Ordenag@es Filipinas e leis posteriores e pela
legislag@o decretada no Brasil durante a permanéncia de D. Jodo VI, o chamado Cédigo
Brasiliense.

A legislagio permite que se tracem as linhas gerais da administragfio da colonia,
sendo, no entanto, limitado o mimero destas leis, alvaras e ordens que faziam referéncia
especifica ao Rio Grande do Sul. A maior parte das ordens e regimentos determinando
procedimentos, funges, criagdo ou extingdo de cargos eram dadas através de portarias,
provisdes e alvaras dos vice-reis e/ou governadores anexos & correspondéncia.

Por isso, a andlise destas ordens do governo central da coldnia e dos diversos
instrumentos usados pelas autoridades locais (portarias, alvards, decretos, provisdes,
instru¢des, regimentos, atas, correspondénctas, etc.)” fez-se obrigatéria. Dado A varia-
da tipologia de documentos e a sua grande dispersao em diversos fundos documentais,
fol necessério que se procedesse um levantamento minucioso.

As principais fontes primdrias utilizadas foram os Livros de Registro Geral da
Fazenda do Rio Grande nos quais eram registradas a maioria das ordens, alvaris, provi-
sdes, regimentos e diversos outros documentos que determinavam modificages na
estrutura administrativa e os procedimentos a serem observados pelos érgaos e mem-

" As congruas cram as pensoes pagas pelo poder publico para o sustento dos pdrocos.

8 Qs dizimos eclesidsticos eram cobrados pelo Reil, enquanto Grio-Mestre da Ordem de Cristo, pois
a essa pertenciam os dizimos dos domfinios ultramarinos de Portugal. Ficava, assim, o Rei
obrigado a prover o sustento das iggejas e os religiosos. (OLIVEIRA: 1964).

¥ PRADO JUNIOR: 1994, p.306.

? E relevante notar que a legislagio portuguesa apresenta uma diversidade de vocdbulos para
designar tipos especificos de documentos tais como cartas de lei, cartas régias, provisbes, provi-
sOes régias, alvards, alvards régios, decretos, bandos, resolugbes, resolugBes régias, editais, pro-
clamagdes, etc. No entanto, percebe-se pela documentagio que as préprias awtoridades da &poca
usavam denominagdes diferenciadas para designar os mesmos documentos. A dificuldade de
estabelecer com precisfio a tipologia da época determinou que buscdssemos apoio no artigo de
José Ribeiro Ninior (1968/69). Mas, os documentos nem sempre permitiram identificar a sua
natureza, por isso, procurameos manter a denominagio utilizada pelos contemporineos.
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bros da burocracia'®. Nao menos importantes foram os cédices de “Avisos do Gover-
no”, os variados livros de registros de provisdes e ordens de 6rgdos como a
Provedoria dos Defuntos e Ausentes, Capelas ¢ Restduos, da Junta da Fazenda
Real, da Ouvidoria Geral, etc.

Mas as informagdes desses documentos mostraram-se limitadas quanto ao funci-
onamento dos diversos 6rgdos e ao exercicio de vdrias fungdes, Observamos que havia
um hiato ndo desprezivel entre o “modelo formal” de érgaos, cargos e fungdes determi-
nados pelas leis e demais instrumentos legais e a forma concreta como estes estabelece-
ram-se e atuaram. Logo, constatamos que seria impossivel] limitar as fontes i legislagio
e outros instrumentos legais. Fez-se obrigatéria a anilise da documentagio corrente
destes drgiios (correspondéncia com autoridades e érgios subordinados, guias, inven-
tarios, atas, balangos, registros, etc.) para que pudéssemos reconstruir a trajetoria das
diferentes esferas, érgios, fungdes e cargos que compunham a administragao.

Esta pesquisa restringiu-se ao acervo documental do Arquivo Histérico do Rio
Grande do Sul e, na parte referente & Cimara, ao acervo do Arquive Histérico Municipal
de Porto Alegre. Para possibilitar a melhor compreensao do texto, os trechos de docu-
mentos originais citados foram transcritos atualizando-se a grafia e pontuacio, procedi-
mento adotado também para nomes proprios. Observamos que nem todos os cédices
pesquisados possuem piginas numeradas, pois eram originalmente folhas avulsas en-
cadernadas em ordem cronoldgica; assim, as datas dos documentos devem servir de
referéncia ao pesquisador.

Alertamos que devido 4 complexidade da administragdo neste periodo e & existéncia
de lacunas na documentagio', este trabalho apresenta vérios pontos em aberto, para os
quais foi impossivel encontrar evidéncias e que certamente serdo sanados por trabalhos
posteriores que tratem especificamente de cada drea ou érgio da administragio.

Cabe aqui ressalvar que a administragiio do periodo colonial nfio pode ser enqua-
drada em fungées definidas pelos padrdes contemporaneos. Eram comgueiroes o actimulo
e a sobreposi¢iio de func¢des por Orgdos e funciondrios, fatos geradores de indmeros
conflitos entre as autoridades locais. Estes fatos inviabilizam a apresentacio da admi-
nistragio a partir de fungdes especificas: legislativa, administrativa, judicidria, militar,
eclesidstica. Torna-se impossivel limitar o objeto da histéria administrativa as estruturas
que eram em Si essencialmente administrativas. Buscamos uma forma alternativa que
permiitisse ao leitor apreender a organizagio intrincada da administragfo civil no Rio
Grande do Sul, abordando nao apenas os érgaos e cargos que tinham por fim a adminis-
trag¢io, mas também os drgios e cargos voltados a atividades-meio, como as estiincias
€ 0§ armazéns reais que serviam de apoio ao governo.

Assim, o livro foi dividido em cinco capitulos que tratam de dreas especificas da
administragio piblica. Os trés primeiros apresentam os 6rgios e fungdes relativas ao
governo, 4 administragio da Tustiga, e & administragdo fazenddria. Os capitulos quatro
e cinco tratam de duas fungdes especificas do Estado: satide e instrugio piblica, ofere-

¥ Qs Registros Gerais da Fazenda Real formam um série de dezesseis volumes contendo registros
de 1736 a 1822; sendo que a transcrigio do primeiro volume (aqui denominado Livre de Regisiro
do Comissdrio de Mostray da Expedicdo e Fazenda) foi publicada na integra no volume um dos
Anais do Arquivo Histdrico (1977). No décimo primeiro volume dos mesmos Anais (1995}, foi
publicado o inventdrio analitico dos registros contidos nes quinze livros restantes que abrangem
o perfode de 1733 a 1822,

" Estas lacunas sic mais evidentes para algumas séries de documentos, como € o caso da correspon-
déncia dos governantes da capitania com as avtoridades do governo colenial para o periodo
anterior a 1802, existentes no Arquive Nacional no Rio de Janeiro.
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cidas A populagiio através de 6rgdos e funciondrios diretamente subordinados ao gover-
no. Ae contririo dos demais, o sexto e dltimo capitulo descreve estruturas cujas, ativida-
des nfio correspondiam as fungbes do Estado e nfic eram érgdos administrativos, mas
integravam a sua estrutura enquanto 6rgéos executores de politica econdmica metropoli-
tana.

Considerando a grande variedade de cargos existentes e para facilitar a consulta,
optamos por apresentar no final do livro um indice remissivo dos cargos citados. No
anexo I encontram-se as denominagdes e datas dos cargos nomeados pela Cimara
sediada em Viamio e Porto Alegre (anexo [.1) e pela Camara da Vila de Porto Alegre
(anexo 1.2), pois estas apresentavam maior diversidade de funciondrios do que os de-
mais 6rgiios da administragfio®. Estas listas foram elaboradas procurando demonstrar a
diversidade de cargos existentes, as diferentes denominagdes, o nimero de titulares e
as areas sobre as quais as camaras tinham jurisdigao.

Por fim apresentamos, no anexo II, os organogramas de diferentes dreas da admi-
nistragdo. Devido a dificuldade de elaborar-se organogramas gue abrangessem longos
periodos em decorréncia das constantes mudangas nas estruturas dos érgdos ptiblicos,
optamos por selecionar algumas datas nas quais ocorreram as modificagdes mais
marcantes na organiza¢io da administracio.

Enquanto que os demais dérgdo provisionavam um unico funciondrio por vez para exercer um
cargo especifico (porreiro da Alfindega de Porto Alegre, contador da Fazenda Real, etc), as
cémaras, dada a cxtensdo dc scus termes, podiam nomear mais de um funciondrio para ocupar o
mesmo cargo em locais dilerentes {em 1813 foram nomeados trés avalindores dos prédios rurais,
um para Triunfo, um para a Aldeia dos Anjos ¢ um para Viamio).
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Quando da anexagdo formal do Rio Grande do Sul 4 administrag¢do portuguesa, o
territdrio colonial estava sob a jurisdigio da Secretaria de Negdcios da Marinha e Domi-
nios Ultramarinos®' em conjunto com o Conselho Ultramarino®, que até entfio reunia
praticamente todos os assuntos relativos a administragio das colnias, excetuando-se
as questdes eclesidsticas e das rendas régias.

Administrativamente, a colonia era dividida em dois estados criados pela Carta
Régia de 9 de abril de 1621, a qual estabeleceu o Estado do Maranhdo separado do
Estado do Brasil. O Estado do Brasil, com jurisdi¢ao sobre o territério do Rio Grande do
Sul, era governado por um governador geral ou vice-rei® e tinha como sede Salvador,
sendo esta transferida, em 1763, para o Rio de Janeiro.

No entanto, a jurisdicio sobre o territério rio-grandense e sua categoria nos qua-
dros da administragio colonial sofren modificagBes ao longo deste periodo. Segundo
Guilhermino Cesar, jd no século XVI, este territ6rio constava em mapas portugueses
como “Capitania d’El Rei”, sem que ainda estivesse formalmente estabelecida a sua
posse. Em 1674, através de Carta Régia de 17 de julho, foram doadas as terras (corres-
pondentes a duas capitanias) que se estendiam de Laguna ao Rio da Prata ao Visconde
de Asseca e a Jodo Corréa de S4. Sem que esses tivessem tomado posse, estas terras
voltaram ao patriménio real em 1727%.

Ficou parte do territério sob a jurisdigao da Capitania de Sao Paulo, cujo governa-
dor dividia com o vice-rei as atribui¢des relativas & ocupacao. Esta confusio de atribui-
¢Oes e junisdigdes, caracteristica da administragdo portuguesa®, era fonte de atritos,
indefini¢oes e limitagdes de poder e arbitrariedades administrativas; exemplo disto € a
correspondéncia enviada por Gomes Freire de Andrada, Vice-Rei do Estado do Brasil, a
Silva Paes em 12 de margo de 1737, na qual reconhecia a incerteza quanto a qual capita-
nia o Rio Grande era subordinado e os limites de seus poderes:

“As terras sitas da parte do norte nio temos poder de
El-Rei para as repartiz, pois sao até agora pertencentes ao
governo de S. Paulo que, posto para esta parte estivesse
ainda incerto, sem didvida pertence aquele governo até o
Rio menos a nova fortaleza que como fica sendo parte da
fortificagdo que S.M. poe debaixo da ordem de este gover-
no se hid de conservar por ele até real resolugio a qual nos
determinara também a decisfo de esse territorio.”*

% Esta Secretaria, criada pelo Alvard de 28 de julho de 1736, tinha por atribuicdes a nomeagio dos
vice-reis, governadores ¢ capities-gencrais, provimentos de postos militares ¢ cargos da Justiga
e Fazenda, a administragio da Justiga e da Fazenda da coldnia. (ARQUIVO NACIONAL: 1985,
p.44}

2 Q Conselho Ultramarinoe foi criade pelo Decreto de 14 de julho de 1642, em substituigdo do
antigo Conselho das indias. Reunia grande parte das fungfes relativas & administragio colonial
que antes eram exercidas por outras repartigdes. Sua jurisdigdo sobre os assuntos coloniais nio
abrangia a administragdo religiosa ¢ as rendas régias. As questdes religiosas ficavam sob jurisdigdo
da Mesa da Consciéncia e Ordens e as rendas reais eram de competéncia do Conselho da Fazenda.
(POMBO: 1905, p.365-373; ARQUIVO NACIONAL: 1985, p.39-44; WEHLING: 1986, p.45-
46)

B Sobre as fungdies ¢ regimentos dos governadores gerais ver Rocha Pombo (1905, p.386-369) e
Max Fleiuss (1922, p.48-55).

*  CESAR: 1980, p.48-52 ¢ RODRIGUES: 1986, p. 19.

*  WEHLING: 1986, p.49-50.

% Transcrito por Jodo Borges Fortes (1963, p. 110).
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Mas, jd a Provisiio de 11 de agosto de 1738% determinou que pertencia & jurisdi-
¢do da Capitania do Rio de Janeiro o territério do Rio Grande de S3o Pedro, sendo este
anexo ao governo da Capitania de Santa Catarina, enquanto subalterna 4 do Rio de
Janeiro. Através da Carta Régia de 9 de setembro de 1760%, o Rio Grande de Sio Pedro
foi elevado & categoria de capitania, tornando-se independente de Santa Catarina,
suberdinando-se diretamente ao governo do Estado do Brasil, seguindo-se a nomea-
¢do do primeiro governador. Em 1774, quando da extingio do Estado do Maranhio
(pelo Alvard de 7 de julho), foi reunificada a administragio da col6nia com a sede do
Vice-Reino no Rio de Janeiro; mas, no que diz respeito ao governo local, ndo ocorreu
nenhuma modificagdo. g

Apenas emn 1807, através da Carta Patente de 19 de setembro®, o Rio Grande de Sio
Pedro foi elevado a capitania geral, sendo seu governo desanexado da Capitania do Rio
de Janeiro; mas, foi somente em 1809, que o primeiro governador e capitdo-general
tomou posse de seu governo. Esta defasagem de tempo, segundo Guilhermino Cesar,
relacionava-se aos conflitos na Europa e & mudanga da Corte para o Brasil™.

O estabelecimento da Corte no Rio de Janeiro, em 1808, gerou novas e profundas
modificagdes na administragdo do Brasil, criande-se 6rgios similares aos que existiam
na metrépole. O Decreto de 10 de margo de 1808 destituiu o ministério que acompanhava
o Regente e organizou um novo ministério, criando as secretarias de Negdcios do Reino
e Erdrio, de Negécios Estrangeiros e da Guerra, e de Negdcios da Marinha e Dominios
Ultramarinos. A partir desta data, os governadores das capitanias passaram a dirigir-se
diretamente aos titulares de cada pasta de acordo com os assuntos a serem tratados,
como determinava o Aviso de 14 de margo de 1808, Através da Carta Régia de 16 de
dezembro de 1815, o Brasil passou & categoria de Reino Unido de Portugal e Algarves.
Estas modificacdes implicaram poucas alteragdes nas atribui¢des dos governadores-
gerais; em nivel da administracio local, as alteragGes foram mais relevantes nas esferas
da Fazenda e Justica.

Do mesmo modo, a Revolugéo do Porto, a convocagiio das Cortes e o retorno do
Rei a Portugal promoveram alteracBes na estrutura da administracdo do Reino do Brasil
e da entdio denominada Provincia do Rio Grande de Sdo Pedro. Acompanhando este
movimento de integragdo do Rio Grande do Sul 4 administragio da colénia e do Reino do
Brasil, percebe-se a sua progressiva autonomia com relacio ac governo central e o
conseqilente aumento do poder de decisiio das autoridades locais e internalizagio dos
diversos dreas da administragio piblica.

A passagem de posto militar avan¢ado A capitania subalterna e & capitania geral, foi
concedendo maior poder de decisio, diversificando a estrutura administrativa através da
criagio de drgios especificos. A criagio de orgios da Fazenda e da Justiga, assim como
das vilas* e cAmaras foram passos importantes desse movimento que permitiu uma maior
participacdo das diversas esferas da sociedade rio-grandense em formagio.

As cimaras eram ao mesmo tempo os agentes de repressio e de manutencio da
ordem, de fiscalizagio e veiculos das reivindicagOes da populagio. Sendo o 6rgae do

¥ ARQUIVO NACIONAL: 1985, p.430.

3  ARQUIVO NACIONAL: 1985, p.434 e CESAR: 1980, p. 165-166.

LRA/AHRS Cédice 13.2.001, p.78v-80v.

¥ CESAR: 1980.

* AG/AHRS. Cddice B.1.005.

®  VILHOSA: 1984, p. 161-175, 190,

# O termo vila empregado tinha o sentido de municipio, ainda que, pela legislagdo, a vila fosse
inferior hicrarquicamente & cidade. Para uma discussfio mais aprofundada sobre esta questdo ver
Fortes e Wagner (1963, p.3-5) e Bandecchi (1992, p. 18).
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governo mais préximo A populagio, exerciam fungdes administrativas, judiciais, poli-
ciais e fazendarias. Como outros ramos da estrutura governamental do periodo colonial,
exerciam diversas fungdes, por isso suberdinavam-se a autoridades distintas, o que
lhes conferia uma autonomia considerdvel. Ainda que houvesse seguidas crdens reite-
rando a sua subordinagio ao vice-rei e ao governador da capitania, tinham o direito de
fazer representar-se diretamente ao Rei®, quando considerassem que sua jurisdigio
estivesse sendo invadida.

A primeira Cémara estabelecida no territdrio do Rio Grande de Sdo Pedro foi insta-
ladaem 1751, conforme as ordens da Provisio de 17 de julho de 1747 que determinava a
elevagao do povoado do Rio Grande a categoria de vila. Esta manteve sua algada
sobre todo o territério da capitania, mesmo quando, em decorréncia da invasdo espa-
nhola de 1763, foi transferida para Viamio e posteriormente para Porto Alegre. Isto
demonstra que seus poderes eram independentes da circunscri¢do e do governo da-
quela vila especifica.

Em 1811, conforme as ordens contidas na Resolugio Régia de 27 de abril de 1809,
foram criadas quatro vilas na capitania com suas respectivas cAmaras; mas dentre elas,
assumniu papel de destaque a Cimara da Vila de Porto Alegre, que além das fungdes
comuns &s demais, tinha fungdes especificas decorrentes de sua posigiic enquantio
Clmara da Capital.

Além das ciimaras, 08 aldeamentos indigenas também tinham um governo proprio,
estabelecido de acordo com instrugOes inspiradas no Diretério das Povoagdes Indige-
nas do Pard e Maranhfo de 7 de junho de 1755. O principal aldeamento, o de Nossa
Senhora dos Anjos, teve administragio eminentemente secular, subordinada ao gover-
nador e ao vice-rei. Localizade préximo 4 Capital em Porto Alegre (atual municipio de
Gravatai), desenvolveu-se na década de 1770, vindo a decrescer progressivamente. Nio
foi 0 dnico aldeamento, mas certamente, foi o mais duradouro e do qual conservou-se o
maior volume de documentos; logo, a sua administracio pode ser acompanhada com
maior profundidade e por periodo mais longo.

¥ BANDECCHI: 1992, p.217-219
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1. 1. Comandéancia Militar

No periodo de 1737 a 1761, o Rio Grande do Sul foi governado por comandantes
militares e esteve vinculado ao governo de Santa Catarina. Foi no decorrer deste perio-
do que se estabeleceram as primeiras estruturas da administragdo publica, ainda que
com forte cardter militar que caracterizou a presenga portuguesa do territdrio.

A ocupagio do territdrio do Rio Grande do Sul esteve intimamente vinculada 2
necessidade de Portugal firmar seu dominio sobre as terras localizadas entre a Vila de
JTaguna (erigida em 1714) e a Coldnia de Sacramento (fundada em 1680), assegurando
esse ponto extremo do dominio portugués As margens do Rio da Prata. Com o objetive
de socorrer a Coldnia de Sacramento, ameagada pelas tropas espanholas e de estabele-
cer oficialmente o dominio sobre esta regidio, 0 Conselho Ultramarino determinou, atra-
vés da Carta Régia de 24 de margo de 1736, a Gomes Freire de Andrade, Governadore
Capitido-general do Rio de Janeiro, a organizagao de uma expedicdo a regido. Além do
socorro a Coldnia de Sacramento que estava sitiada ha varios meses, essa expedicdo,
sob a chefia do Brigadeiro José da Silva Paes, deveria exputlsar os espanhéis de Monte-
vidéu e fundar um presidio® no Rio Grande de Sio Pedro. Atendendo a esta dltima
determinacdo, Silva Paes aportou em 19 de fevereiro de 1737 neste territério dando inicio
ao estabelecimento oficial da administragdo portuguesa com a fundagfo do Forte Jesus-
Maria-José as margens do rio de SZo Pedro.

Assim, o inicio do povoamento portugués ostensivo e o estabelecimento da admi-
nistragdo colonial estiveram intimamente vinculadas 2 ocupacfio militar da regifo. As
primeiras medidas tomadas no Rio Grande foram crdenadas e executadas pelos inte-
grantes da expedicdo de Silva Paes e, paulatinamente, as estruturas da administragio
foram adquirindo um *cardter civil”, com a criagio de cargos e 6rgios desta esfera da
administragio portuguesa. Mas, nos primeiros anos, as estruturas criadas pelos primei-
ros comandantes para nortear a exploragio econdmica e a ocupagio do territério pelos
colonos tinham um cariter eminentemente militar.

Esta caracteristica perdurou durante todo o periodo da Comandéncia Militar (1737 a
1761). Assim, sucederam-se no governo deste territério, subordinados ao governo da Capi-
tania do Rio de Janeiro pela Provisdo de 11 de agosto de 1738%, cinco comandantes milita-
res”. Deste modo, os primeiros funciondrios da administragio da regido eram os membros
da expedigio de Silva Paes que associavam fungdes civis as suas atribuighes militares.
Paralelamente a esses, foram criadas estruturas locais que objetivavam assegurar o dominio,
o ordenamento da ocupagiio da regifio, assim como a exploragfio dos recursos locais.

Dentre essas estruturas, foi criada uma série de pragas avangadas que visavam
guarnecer as tropas e A populacdo que ocupavam a regiio®. Foram estabelecidas efou

¥ O termo presidio, como era usado na época, tinha o sentido de praga guarnecida por forga militar,
dai decorre o fato de encontrar-se na documentagio referéncias ao presidio como “forte” ou
“fortaleza”. (Grande Enciclopédia Portuguesa ¢ Brasileira. p. 191 ¢ CESAR: 1980, p. 105-106})

*  ARQUIVO NACIONAL: 1985, p.430,

- (SILVA: 1968, p.215} Durante o governo de Silva Paes, nas ordens e provisfes registradas nos
Livros de Registro Geral do Comissirio da Expedigio, o Brigadeiro apresenta-se com o tftulo de
Comandante das Tropas do Rie Grande de Sdo Pedro, a partir do segunde comandante, sdo
constantes os titulos de Comandante da Fortaleza Jeyus-Marig-José, Nos requerimentos apre-
seniados por soldados ¢ pela populagdo, aparece o titulo de governador, mas ndc foi encontrada
nenhuma referéncia a qualquer tipe de provisdo ou documento legal que concedesse autoridade
civil aos comandantes militares deste periodo.

®  QUEIROZ: 1987, p.50.
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