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CONSIDERACOES PRELIMINARES

O FORUM DE DEBATES SOBRE O USO E TRAFICQ DE SUBS-
TANCIAS TOXICAS OU QUE CAUSAM DEPENDENCIA FiISICA OU
PSIQUICA, efetuado na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul
nos dias 22, 23 e 24 de setembro da corrente ano, constituiu-se em um
desdobramento dog trabalhos levados a efeito por uma Comisgsfo, espe:
cialmente criada, que durante um ano estudou o assunto, para tanto
tendo ouvido varias autoridades estaduais e especialistas na matéria,

A Comissfio Executiva do “FORUM”, criada pela Resolucdo n.°
1638 de 7 de julho de 1870, considerou, apds detido exame da questéo,
que a mesma deveria oportunizar o encontro de adultos e jovens, leigos
e especialistas,

Este critério foi adotado tendo-se em vista que a falia de informa-
¢do correfa, em termos de grande publico, a respeito das causasg € con-
seqiiéncias das desadaptaces psico-sociais, dos gquais um dos sintomas
mals graves é o uso inadequado de drogas, tendem a confundir pais
e filhos, mesires e alunos, sendo a falia de dialogo entre os mesmos o
sintoma preocupante e gue estd a exigir urgente tratamento.

Dentro desta linha de pensamento, foram convidados a participar
désse Enconlro o corpo docente e discente de estabelecimentos edu-
cacionais de nivel médio e universitdrio. Foram convidadas, também,
entidades oficiais e privadas que prestam servigo em areas relacionadas
20 tema, eis que uma das dificuldades observadas, quando da adogdo
de medidas preventivas ¢ curativag a ésse respeito, havia sido a inexis-
téncia de organicidade e entrosamento entre os variog seléres gque
detém: responsabilidade nesse campo.

A escolha da sistematica a ser observada nesse Conclave levou em
consideraciio a importanc'a do envolvimento de autoridades, ao nivel
nacional; da contribuigido cientifiea de especialistas; do didlogo fran-
€9, mas objetivo, do publico com essas e aquelas autoridades, tendo
s'do concluido que o programa deveria conter Conferéncias e dois Sim-
posios, um dos guais levantando o problema do trafico de substancias
téxicas, outro estudando aspectos da prevencdo e tratamento da toxi-
conania.



Para que a elaboracio das perguntas a serem colocadas aos apre-
sentadores dos Simpdsios primassem pela objetividade, éstes foram
intercalados com f{rabalhos em grupo.

Pretendendo-se preservar o pr'ncipic democratice que deve presi-
dir reunides désse teor, a escolha do coordenador e do relator de grupo
foi deixada aos componentes do mesmo.

No entanto, tratando-se de assembléia tdo heterogénea foi julgado
oporfunc & introducdo da figura do Conselheiro de Grupo, sendo para
tanto convidados profissionais experimentados ¢ que dominassem as téc-
nicas de discussio em grupo, e cuja respensabilidade seria a de efetuar
a abertura da Sessfio de estudos e acompanhar o desenrolar dos traba-
lhos, assessorando-os, sempre que solicitados,

As atwvidades do “FORUM'" desenvolveram-se durante frés dias,
doig dos guais ocuparam a atencéo de, aproximadamente, 500 pessoas
durante mais de 10 horas diarias,

As perguntas elaboradas pelo publico assistente e as respostas ofe-
recidas pelas personalidades convidadas permitiram auferir determi-
nadag conclusbes, que farfo parte do presente sumario.

.A par.das conclusGes, constitulric éste documentos:

Transcricio da Resolucdo que deu origem ao “FORUM";

Calendario das suas atividades;

Normas de Trabalhc do mesmo;

Nominata das personalidades convidadas como conferencls-
tas € como integrantes dds Simposios;

Sessdo solene de instalacéo;

Conferénéla de abertura do dia 23;

Apresentagio do I Simpésio;

Pergunias formuladas pelos coordenadores dos GTs e subse-
quentés respostas;

Conferéncia de encerramento do dia 23.

Conferéncia de abertura do dia 24; ’

Apresentacdo do II S'mpdasio;

- Perguntas formuladas pelos coordenadores do GTs e subses
quentes respostas;

Sessdo Solene de encerramento;

Dep. HUGO MARDINI
Presidenie’ da Comissao
Executiva do FORUM



RESOLUGAO N.° 1.638, DE 7 DE JULHO DE 1%70

Institui o “Forum” de Debates sébre o uso ¢ o
trafico de substinecias toxicas ou gue causam de-
pendéncia fisica ou psiquica e da outras providén-
cias.

Octavio Germano, Presidente dé‘ Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul,

Fago saber, em observancia ao dlsposto no art, 38 da Constituigio
do Estado, que a Assesnblé’a Legislativa ‘apravou e en promulgo a se-
guinte Resolucio:

Art, 1° — £ jnstituido o “Forum” de Debates sbébre o uso e ©
trifico "de substénclas téxxcas ou que causam dependénela fisica ou
psiguica,

Art. 2° — O “Forum” de Debates de que trata o artigo 1.2 tem por
finalidade:

a) — analisar, com objet'vidade, a extensfo e profundidade do
problema; _

b} — estabelecer a origem e as formas de:conexio do mesmo, in-
clusive fora das fronteiras estaduais;

¢} — procurar determinar as possiveis causas. préximas e remo-
tas, que condicionam ¢ uso imoderado dessas substancias: -

d) — exam’nar a capacidade do equipamento -médico-social, no

Rio~Grande do Sul, no que lange 4 prevencdoc e ao trata-
mento de téxicomanias;

e) — estudar o sistema judiciaric brasileiro face A urgéncia de
coibir, de forma defin‘tiva, a acio dos traficantes;

f) — procurar determinar as possiveis omissGes ou inadequada
compreensio de leis concernentes ao assunto;

g) — identificar as dificuldades enfrentadas, na a¢do preventiva

e repressiva,. pela policia mo Rio :Grande do Sul; especial-
mente; nas. zonas limitrofes com outros estados e paises;



h) — apresentar solugbes realisticas para o contrdle, tratamento,
fiscalizaclio e repressdo, tanto na drea de consumo, como na
da fabricacdo, comercializag@o e frafico dessas substincias;

i} — sugerir medidas exequiveis para o combate exitoso déssc
problema psico-social;
j) — dar ampla divulgacio as conclusbes déste “Forum” de Deba-

tes, bem como aos resulfados subsegqlientes.

Art. 3.2 — O “Forum” de Debates realizar-se-4 na segunda quin-
zena de sefembro do corrente ano.

Ar{. 4.° — Déste conclave poderdo partic'par representantes dos
Poderes Publices, nos niveis federal, estadual e municipal, érgéos téc-
nico-cientificos especializados no assunto, representantes de entidades
estudantis, de grau méd’o e universitario, outras entidades vinculadas
ao problema, todes convidados e inscritos na forma do Regulamento
de que irata o item a) do artigo 6.°.

Art. 5.2 — A Assembléia Legislativa providenciard junlo aos Go-
vérnos estadual e federal no senfido de assegurar a partic'pagao de
organizacles .especializadas, nacionais e estrangeiras; a juizo da Comis-
sfio de que trata o artigo 6.9.

Art. 62 — A partir da data da aprovacdo desta Resolugio, cada
wmna das Comissfes Permanentes déste Legislat've, indicarda um depu-
tado para constitulr uma Comissdo Executiva que terd as seguintes
afribuicoes:

a) — elaborar o Regulamento e o Calendarin do “Forum” de De-
bates;

b) — organizar o temario do mesmao.

¢) — fixar o orcamento das despesas;

d) —— coobdenar sua organizacio e realizacho.

Paragrafo tinico — Esta Comissfio poderd completar sua composi-
¢do pela inclusdo, em cariter de assessoramento, de representantes de
organizacoeg privadas ou oficiais, nacionais ou internaciona’s, cujos
objefivos digam, direlamente, com -0 temario déster “Forum” de Debates.

Art. 7.2 — A Com'ssio constituida nos térmos do art. 6.2 sera ins-
talada dez (10) dias apos a aprovagac déste Projeto, e elegerd, em sua
primeira reunio um (1) presidente, um (1) secretdrio, um (1) relator
e um (1) coordenader exculivo, ~

Art. 8¢ — A Comisséio iniciara seus trabalhos cinco (5) dias apds
sua instalacfio. e apresentara a Assembléia Legislative, num prazo méa-
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ximo de gquinze (15) dias, a conclusdo do estudo e planejamento da
matéria constantes das letras “a”, “b”, “¢” e “d”, do artigo 6.2, para
a devida aprovacéo.

Art. 92 — Durante o periodo da realizagio do “Forum” de Deba-
tes as sessbes normais da Assembléia Legisiativa serdo dedicadas, ex-
elusivamente, & pauta de irabalho constante do respectivo temario.

Art, 10 — A Mesa indicard a coberfura para a efetivacio déste
“Forum” de Debates.

Art, 11 — Revogam-se as disposi¢bes em .contrario.

Art. 12 — Esta Resoluciio entrara em vigor na data de sua publi-
cagao.

Assembléia Legislativa do Esiado, em Pério Alegre, 7 de julhc
de 1970.

Otavio Germaneo
Pres‘dentle
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Da 22 —

Dia 23 -~

CALENDARIO

Das 8,30 4s 11,30 horas

Das 14,00 as 16,00 horas.

Entrega de credenciais

As 17,00 horas

SESSAO SOLENE

Abertura e Instalagfio: Sua Exceléncia, Professor FRAN-
LCISCO DE PAULA DA ROCHA LAGOA, Dignissimo
Ministro da Satde.

Conferencista: Dr, RENE GONZALES -— Muito Digno As-
sessor Reglonal da OPS — OMS, para assuntos de Hi-
giene Mental,

As 19,30 horas

Coquetel de recepcio a0s convidados.

As 8,00 horas

Abertura dos trabalhos: Presidente da Comissio Executiva,
Sua Exceléneia Deputado HUGO MARDINI.

Conferencista: Coronel JAYME MARIATH -— Dignissimo
Secretdrio de Seguranca Piiblica.

Das 9,30 as 12,00 horas

Apresentagio do I Simpéslio — REPRESSAO AO TRAFICO

DE SUBSTANCIAS TOXICAS OU QUE CAUSAM DEPEN-

DENCIA FiISICA OU PSIQUICA, gue contard com cineo ex-

positores e um mediador.

Das 14,00 as 16,00 horas

Reunido de GT para a elaboragio das perguntas a serem

apresentadas aos componentes do I S'mpdsio.

Das 16,00 &s 18,00 horas

Formulagio das perguntas aos compenentes do I Simpésio.

As 20,00 horas

Conferéncia de Sua Exceléncia, Professor ALFREDO BU-

SAID, Dignissimo Ministro da Justica.
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Dia 24 — As 8,00 horas

14

Abertura dos trabalhos: Presidente da Comissio Executiva,

Sua Excelénc’a Deputado HUGO MARDINI,

Das 8,30 as 11,00 horas

Apresentacao do II Simpoésio PREVENCAO E TRATAMEN-

TO DA TOXICOMANIA, que contara com cinco exposito-

res e um mediador.

As 11,00 horas

Conferéncia de Sua Exceléncia, Senador JARBAS PASSA-

RINHO, Dignissimoe Ministro da Educacdo e Cultura.

Das 14,00 as 16,00 horas

Reunido -de GT para a elaboracido das perguntas a serem

apresentadas aos componentes do II Simposio.

Das 16,00 as 18,00 horas

Formulagdo das perguntas s0s componentes do II Simpésio.

As 20,30 horas

SESSAO SOLENE DE ENCERRAMENTO

Conferenc'sta: Sua Exceléncia, Embaixador GIBSON BAR-
BOSA, Dignissimo Ministro das RelagSes Exteriores.



NORMAS GERAIS DE TRABALHO
REGULAMENTGO

1 — DOS OBJETIVOS

O “FORUM” DE DEBATES tem como objetive fundamental esta-
belecer ay linhas basicas de um programa global, de execucdo ecoonde-
nada, que vise coibir 0 comércio ilegal de substincias tdxicas, e que
equacione ¢ problema da preveng@o e do tratamento dos dependentes
dessas drogas, através de. _

a) estudo da sitilacio do uso indevido dessas substincias e de
coenéreio ilegal das mesmas;

b) prospecc¢do, sob todos os pontos de vista, das razbes principais
gue transformam o problema individual da dependéncia de drogag, em
problema social;

¢} analise«do complexo de situagbes que caracterizam o trafico
désses produtos;

d) revisio da esirutura do sistema repressivo a ésse trafco, bem
como da legislacdo correlata;

¢) exame do equipamento exisfente no terreno da terapia psico-
social, especialmente no que concerne i prévencdo e a¢ irafamento de
casos de toxicomania.

PropGe, ainda, oportun’zar maior ¢ mais correta informacio sdbre
o assunto, promovendo ampla divulgacio das conclusbes déste encon-
tro.

IIl— DOS PARTICIPANTES

Tomardo parte do "FORUM"” DE DEBATES, como¢ participanles
efetivos, os membros dos Legislativos do Pals; administradores dos
orgdos do Poder Executivo, euja acho esteja vinculada ao problems,
nos niveis estadual, federal e munie'pal; representantes do Poder Ju-
dicidrio; representantes das Universidades spdiadas ne Rio Grande de
Sul; representantes das'entidadet ‘estudantis do~grau méflio e superior;
representante da Assoc’acdo Médica do Rlo Grande do Sul — Socieda-
de de Neurologiz, Psiquiatria e Neuro-cirurgia; representante da So-
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cledade de Psicologia do Rio Grande do Sul; representante do Conse-
lho Regional de Assislentes Socia‘s; representante do Instituto dos Ad-
vogados; representantes do Sindicato do Comércio Varejista de Pro-
dutos Farmacéuticos; representante do Sindicato das Indistria de Pro-
dutos Farmacéuticos; representante da Associacio Riograndense de
Imprensa; administradores ou téchicos, cuja atuagio profissional esteja
diretamente ligada ao problema, a critério da Comissio Executiva,

Asgs stirdo wo “FORUM™ DE DEBATES, na qualidade de o¢bserva-
dor, outras pessoas fisicas ou juridicas, cujas atividades estejam corre-
lacionadas com o problema, a juizo da Comissao Executiva.

O “FORUM" contard -com o compatecimento dé convidados espe-
ciais, que gozardo de plenos direitos em tédas as at'vidades cominadas
neste regulamento.

Os pariicipantes efetives e os convidados especiais terao direito
a voz nas sessdes e poderdo ser cleitos para qualquer:das fungdes es-
pec ficadas neste Regulamento.

Os convidados em carater’ parficular participardo como observa-
dores, sen direito a voz has reunides, podendo ser designades para
fingbes auxiliares.

Para as Sessdes Solenes derfo feitos convités de honra a bersonali-
dades, a critério da Comissdo Executiva.

IIT — DA DATA E DO LOCAL

O “FORUM"™ DE-DERATES realizar-se-a ¢m Porto Alegre, na sede
da Assembléia Legislativa, nos dias 22, 23, 24 de setembro de 1970.

IV — DAS INSCRICOES

As inscricdes deverfio ser enviadas 3 :Coordenacioe Executiva. .de
“Forum?, .com sede na sala.414 do Palaclo. Farroupilha, até.o dia dezes-
sete de setembro do corrente ano

V — DA ORGANIZACAO

O “FORUM"” DE DEBATES empregatrd o sislema de S'mpésio ¢
de Conferéncias. Os Simpésios serio complementados com a discussio
em Grupos.

VI — DA SISTEMATICA:DOS TRABALHOS
0O “FORUM".DE-DEBATES -realizar-se-f. através de.sessfes:

INAUGURAL

SIMPGSIO, constante da Reunifio de Plenario (RP),e de Grupos
de Trabalho (GT).

ENCERRAMENTO

16



As sess@es Inaugural e de Encerramento ferio carater solene, se-
Tdo plblicas, e realizar-se-do de acdérdo com o Protocolo observade pe-
la Assembléia Legislativa do Estado.

Os Simpoésios observario, na sua primeira parte, a forma ja con-
sagrada para a discussio désse género; na sua segunda parte, serdo in-
troduzidas atividades de Grupo de Trabalho destinadas a permitir que
Qs participantes possam elaborar pergunfas objetivas e coordenadas.

VII — DA ESTRUTURACAO DO SIMPOSIO

O I Simpédsio versard sb6bre: REPRESSAQ AQ TRAFICO DE
SUBSTANCIAS TOXICAS OU QUE CAUSAM DEPENDENCIA FiSI-
CA OU PSIQUICA, e sera desdobrado como segue:

a) A f'scalizacfio e a repressio do comércio ilicito de substanciag
téxicas, especlalmente no Rio Grande do Sul;

b) Andalise da Legislacdc brasile'ra a respeito do trafico de dro-
gas;

¢) A Policia Federal e a repressic ao uso e trafico de toéxicos;

d) Dificuldades policiais para a repressio ao frafico de téxicog
€ substinc’as que causein dependéncia fisica ou psiquica;

e) A readaptacdo do infrator: sua necessidade; sua dificuldade.

Q II Simposio versara sobre: PREVENCAO E TRATAMENTO DA
TOXICOMANIA e serd desdobrado como segue:

a) A prevengdo ao uso indiscriminado de drogas que causem de-
pendéneia fisica ou psiquica;

b) O tratamento dos dependentes de drogas;

e) FEducagio de Base, sua mecln’'ca estrutural e Higiene Mental;

d) Processos de divulgagio e comunicagdo de massa em funcioc
do problema do usc e do trafico dessas drogas — Estudo gualitative
das campanhas educativas;

e) Anilise do equipamento existente no terreno da psicoterapia
social, particularmente, no Rio Grande de Sul.

Vill -— DA MECANICA DOS TRABALHOS

As sessdes solenes de abertura e encerramento, além da progra-
macdo ditada pelo protocolo da Assembiléia, contardo com conferéncias
pronunciadas por personalidades ligadas ao assunto, convidadas a cri-
tério da Comissio Executiva,

Ag sessbes de Plenério serio aberfas com uma conferéneia téenica
s0bre a matéria,
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Logo a seguir serio apresentados os SIMPSSIOS.

0Os SIMPGSIOS, na sua primeira parie, observario a técnica consa-
grada para reunides désse género. Cada componente dos mesmos terd
vinte minutos para eolocar seu ponto de vista. O mediador fara sus-
cinta apresentacdo de cada um dos oradores; passaria a palavra de um
para outro; velerd para que nenhum se exceda no tempo. Ao final, en-
cerrari essa primeirg parte fazendo um esquematico e muito rapido re-
sumo dos pontos abordados. O tempo previsto para uso do mediador
nesia fase, é de vinte minutos.

A segunda parte dos SIMPOSIOS apresentard uma inovacdc acon-
selhada pela pratica. Os participantes dc¢ plenario reunir-se-do em pe-
quenos grupos para discutir e concatenar a apresentagio das pergun-
tas, julgadas importantes, para serem oferecidas aos componentes dos
Simposios.

Os GTs confardo com duas (2) horas para essa reunido. Logo a
seguir retornario ac plenario para apresentacdo das perguntas aos com-
ponentes dos Simpés’os. Haverd duas (2) horas para ésse trabalho.

A formulacdo das perguntas elaboradas nos GTs terdo prioridade
mas ndo inibirg@o a pergunta que algum participanfe julgue oportuno
acrescentar.

Na sessio de encerramenio sera apresentado um relatério das ati-
vidades do “FORUM", no qual sera feito uma andlise dos pontos prin-
cipais abordados.

Sera permitida a apresentrgio de mogles, que s0 serio aprova-
das se contarem com o voto de uma majoria simples dos participantes
presentes.

iX — DA DISTRIBUICAQ DE FUNCOES

As Mesas Diretoras das Sessdes Solenes serdo organ‘zadas de acdr-
do com o protocolo observado na Assembléia Legislaliva do Estado,

A Mesa que efetuard os Simposios sera formada pelos participan-
tes dos mesmos e pelo mediador, todos especialmente convidados pela
Comissao Executliva.

Os Grupos de Trabalho contardo com um coordenador, um secre-
iario ¢ um relator, escolhidos pelos componentes dos préprios grupos.

X — DISPOSICOES GERAIS
A Comissio Executiva é responsavel pela fiel observancia das dis-

posicoes confidas neste Regulamento, e tem autoridade para resoiver
05 €aso8 (MMissos nNo mesmo,
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SESSAQ SOLENE DE INSTALACAO

DISCURSO DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEP. OCTAVIO GERMANO

Exmo. Sr. Dr. Walmor Franke, Sub-Chefe da Casa Civil do Govér.
no Federal. representando neste ato o Gabinete da Presidéncia da Re-
fublica; Exmo. Sr. Desembargador Julio Costamilan Rosa, Presidente
do Tribunal de Justica do Estado; Exmo. Sr. Prof. Francisco Marques
Pereira; dignissimo Secretario da Satde do Estado do R'o Grande do
Sul, representando nesta solenidade 5. Exa, ¢ 5r. Governador Walter
Peracchi de Barcellos; Exmeo. Sr. Senador Guido Mondin, representan-
te do Senado Federal; Exmo. Sr. Deputado Federal Daniel Faraco, Pri-
meiro-Vice Presidente, representante da CAmara de Deputados; Exmo.
Sr. Dr. René Gonzales, Assessor Regional em salide menlal para a
América, da Organizacdo Mundial da Saade; Exmo. Sr. Dr, Wantuil
Correa Cunha, representando S. Excia. ¢ Ministro da Satde; Exmo. Sr.
Deputado Hugo Mardini, Presidente da Comissdo de Educacio e Saude
da Assembléia Legisiativa e Presidente da Comissdo Executiva do Fo-
rum de Debates sdbre Substincias Toxicas que causam dependéncia;
Exmao. Srs. Secretarios de Estado de Paraiba, Sanla Catarina e Rio Gran-
de do Sul; Exino. Sr. Prefeito Municipal de Pdrto Alegre; Exmo. Sr.
representante da IITI Regido Militar; Exmo. Sr. represeniante do Coman-
do da V Zona Aéren; demais auloridades aqui presentes ou representa-

das, meu senhores, minhas senhoras, Srs. Deputados. |

A mais importante luta do ser hitmano é contra éle préprio: a lute
tithnica do espirito conira a maléria, da razfio contra a natureza sel-
vagem e resistente aos valéres transcendentais, revelados e estabeleci-
dos no processo civilizatério. Nesta dialética estd a centelha do evoluir
hymano e a razio do movimento da histéria, que {ende & consolida-
¢io da grandeza do homem em um tdo glmejado estdgio superior de
civilizacdo, apds a definiliva vitoria sébre a irracionalidade e a covar-
dia espiritual,

Destarte, luta permanente deve ser esta que tem por escopo liber-
tar 0 ser humano dos grilhes do primitivismo, arrancando-o da bru-
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talidade de suas origens das cavernas pré-histéricas, para colocd-lo na
verdadeira rota que o deverd conduzir ac reino que lhe esid destinado,
ou seja, Aquela dimensdo transcendente que hoje apenas intuimos, mas
que, amanha, caso vencedores, nela estaremos perfeilamente integrados,
num todo harménico, bastantes em nés mesmos e saboreando a infini-
ta quietude da realizacdo plena.

Assim € que, neste Forum de tanta imporlancia, que, hoje, aquil
se ‘nicia, mister se faz que reafirmemos o pacto de pugnar incansavel-
mente, pela elevagido do ser humano, procurando os caminhos da razdo,
para apresenti-los aos que ainda ndoc os enconiraram e sentem difi-
culdade em fazé-lo; procurando reacender a flama da fé em nossos
destinos e em nossas poiencialidades, para atingirmos tudo aquilo que.
hoje, talvez apenas sonhemos em conseguir,

De {odos os Obices gque se antepdem, ainda, 4 aseengdo da huma-
n'dade, desponta o vicio como a mais cruel e danosa distorgio da per-
sonalidade, como o mais duro golpe nas esperangas e anseios de pro-
gresso:

— Produto do desespéro, da insatisfagdo e de um sentimento de
frustacio absorvente de téda a personalidade, surge o viciado, em téda
a sua miséria e degenerescéncia, espalhande no seio soc’al a pesada
responsabilidade de sua propria existéncia.

Temos ai, certaamente, um dos mais graves problemas da época.

Se é verdade que o vicio tem a idade do homem, também é verda-
de que, em nossos d’as, €le se agrava assustadoramente, traduzindeo,
de forma chocante e desastrosa, 16da a incerteza, todo o médo do que
ha de vir e a asfixiante angifistia presente em tdéda a humanidade.

Nossa juventude & produto de uma sociedade em fransformacio,
com tdédas as crises e desiquilibrios comuns ac século, impotente face
as convulcdes imanentes ao proprio progresso, a requerer, constante-
mente, renovagio de estruturas e novas técnicas.

Muito, hoje, nesta sessio, em subseqlienles, sera dito, com maior pro-
priedade de argumen(os, e com maior amplitude e consisténcia cienti-
ficas. Cabe-me, pois, tdo sOmente, cumprimentar a todos, louvando esta
feliz iniciativa, que congrega em térno de si os maiores expoenies do
nosso meio soécio-cultural, que, agui comparecem, para com o presti-
gio de suas presencas e maghitude de seus depoimentos e testemunhos,
fortalecer éste moviment{o, gque tem o meritério escopo de abrir os
olhos dos que, ainda, os tém fechados, despertando-os para a consciéneia,

Sinto-me, extremamente, satisfeito em presidir éste Forum, porque
sel o que, verdadeiramente, representa para a grande Cruzada que se
estd organizando e gque visa debelar, definitivamente, éste terrivel
“mal do século”.
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Minhas senhoras e meus senhores, nunca é demais repetir-se que
nossas responsabilidades sho amplas, continuas e irrecusdveis. Além
disse, & vital que saibamos examinar ,na jusfa medida, o problema,
tomando-o por todos seus Angulos, aprofundando-nos em suas raizes,
sem descambar, jamais, para o interésse puramente académico ou ter-
giverzagies e discussbes parciais sébre a matéria.

Portanto, a magnitude éste trabalho vai repousar, justamente, no
esiudo orgadnico e na planificacio, assinalando a existéncia do mal den-
tro do contexto em que estd inserido; interligado, que se encontra den-
tro de uma ‘estrutura determinada, aparecendo como fato-conseqiiéncia
de causas miultiplas, que devem ser cuidadosamente analisadas.

Necessario ¢ conjugar, convenienfemente, as medidas imediatas, di-
retas e a curto prazo, com as medidas indiretas e de base, que 'se es-
tenidem nho tempo, tendo em enira o futuroc. Ha que se estudar a apli-
cacio objetiva de medidas repressivas e das medidas preventivas, sa-
bende bem dosid-las e conferindo-lhes os devidos valores e alcance.

Devemos nfo s0 corrigir as distorgdes sécio-econdmicas, os abusos
e desequilibrios, causadores dos iraumas sociais e pessoais, como fam-
bém reprimir, com tdda a severidade, a comercializacio mesquinha e
desumana que se realiza nos bastidores, ¢ que tem o pernicioso intuito
de angariar nimero erescente de adeptos para a nova “seita” maldita,
da perversio que iranstorna as mentes, gerando a loucura, e iransfor-
ma o homem bom e idealista em assassino frio e desvairado, capaz das
maiores atrocidades € dos atos mais vis.

E em nome de nossas familias, em nome da patria e do progresso,
que devemnos levar a cabo tdo ingente tarefa, comprometendo-nos de
maneira radical com esta campanha, para que se avolume e nio perca
Jamais a vitalidade e a confianga, que formam sua dinimlica.

Finalizando, agradeco o comparecimentc de todos, e me congra-
tulo, mais uma vez, com 05 que estio demonstrando tanto empenho
nesta batalha pela Liberdade.

Esta Casa do Povo, que tenho a subida honra de presidir, tem
imensa satisfagfo em abrigi-los e manterd sempre, como fem mantido,
suas portas abertas aquéles que defendem os lidimos interésses popu-
lares. Acredito que, mais uma vez, a Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul cumpre com suas intrinsecas finalidades e da
mais um decisivo passo no sentido do notavel crescimento cultural de
nossa patria, erescimento ésse que vem atingindo rapidamente, niveis
espetaculares, e assim prosseguiri, pela nossa inguebrantavel vontade!

Quero deixar registrada, ainda, uma Gltima palavra de confianca:
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PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DA COMISSAQO EXECUTIVA
DO “FORUM”, — DEP. HUGO MARDINI

Exmo. Sr, Depulado Qctavio Germano, Presidenie da Assembiéia
Legislativa do Esfado.

Dr. Walmor Franke, Sub-Chefe da Casa Civil do Govérno Federal,
representando, nesta opourtunidade, o Exmo. Sr. ‘Presidenie da Repii-
blica. '

Professor Francisco Marques Pereira, representante do Govérno
Estadual.

Exmo. Sr. Desembargador Jilio Costamilan Rosa, DD. Presidenle
do Tribunal de Justiga.

Exme, Sr. Senador Guido Mondin, represeniante do Senado Fe-
‘deral.

Exmo. Sr. Daniel Faraco, representante da Cimara dos Deputados.

Exmo. Sr. René Gonzales, Delegado Regional de Sadde Mental
para a América, da Organizagio Mundial de Safdide e Organizacio Pana-
mericana de Satude.

Exmo. Sr. Wantuil Corréa Cunha, DD. representante do Minisiro
da Saude. )

Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Dr. Telmoe Thompson Flores,
Demals autoridades agui presentes ou representadas.

G Plenario da Assembléia Legislaliva do Rio Grande do Sul é,
hoje, o centro das atengées da nacgdo, pois, pela primeira vez se realiza,
no Brasil, um encontre em que autoridades dos niveis federal, estadual
e municipal, Executivo e Legislativoe se reunem com a Comunidade,
buscando, num esfudo de profundidade, formular sugestdes de carater
nacional para o exame do {rafico e uso de substancias, que determinam
dependéncia fisica cu psiquica.

O Poder Legislativo do Rio Grande do Sul, através da Comissio’
Parlamentar Especial, que presidi examinou com t6da a profundidade

possivel o problema do irdfico e uso de entorpecentes no Rio Grande
do Sul.
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Uma das conclusdes a gue chegou essa Comissdo, ao encerrar 0s
seus trabalhos, foi de que se realizasse, nesta Casa, um Forum de De-
bales gdbre o trafico e uso de substancias que determinam dependéncia
fisica ou psiguica.

Hoje, solenemente, com a presenga das mais altas autoridades, ins-
ialamos os nossos trabalhos, buscando, exclusivamente, dar a colabora-
¢do em “corte vertical” déste Poder & formulagio de uma politica go-
vernamental para o nosso pais, no que tange o trafico e uso de substin-
cias que determinam dependéncia fisica ou psiquica.

Aqui estdo presentes, além de representantes dos Ministérios da.
Satde, Justiga, Educacio e Relagies Exteriores, do Congresso Nacio-
nal, Secretirios de Estado, Representantes de Assembléias Legislativas.
de outros Estados da Federagio e ainda um sem nlmero de Médicos,
Advogados, Psiquiatras, Psicélogos Assistentes Sociais, Professdres ¢ Es-.
tudantes, todos interessados no debate e exame do imporiante assunto
que inspirou e determinou a realizacio déste Encontro.

Estou certo que, ao fim dos nossos trabalhos, sairfo daqui con~
clusbes praticas, objetivas, deslinadas a serem executadas pelas auto-
ridades competentes, como contribuicic de Poder Legislativo Rio-
Grandense para um problema que nio & s6 nosso, mas transcede Aas.
fronteiras do Estado e do Brasil, para tornar-se um problemg inter-
nacional.

Além de agradecer o comparecimento das auvtoridades convida-
das, quero destacar a presenca da Organizacio Mundial da Saide e
da Organizacio Pan Americana da Satde néste Forum de Debates, na
pessoas déste eminente venezuelane, que é o Dr. René Gonzales re-
presentante daquelas organizagdes neste conclave, demonstrando de
forma cabal a importancia do assunto que vamos estudar neste encon-
tro, junto as Organizacdes Internacionals que se preocupam com a Paz
€ 0 Bem-Estar Social.

Nada mais complexo, atual e difundido que o uso e trafico de
drogas. Este problema esff a clamar por um equacionamento racional
e objetivo. Por isso, entendemos, deviamos dedicar-lhe esforgos espe-—
clais e coneenfrados.

Desejo, sinceramente que déste Forum de Debates ecoe um brado
que seja ouvide da Amazdnia imensa até os Gltimos rincdes do pampa
Rio-Grandense,

Grito de alerta dirigido s autoridades da Revolugio Brasileira,
em todos s niveis para que o traficante de téxicos seja efefivamente
apanhado e punido conforme a legislacdo penal brasileira. Nio ape-
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nas ¢ pequeno traficante, mas, particularmente aguéle que vive na pe-
numbra e no anonimato, aguéle ou aguéles gque agem atras de tdoda
uma réde de conirabando e distribuicio de toxlcos em nosso Pals, os.
magnailas dos tOxicos, 08 grandes mercadores da morte, que geralmente
conseguem escapar do brago da justica.

Espero que este Forum de Debates seja um momento na consciéncia
nacional, advertindo aos responsaveis pela formacgho da mocidade que-
€ preciso dar aos adolescenles . jovens brasileiros, orienfacio e com-
preensfio, capaz de dota-los de discernimento hicido e adequado acérca
dos prejuizos fisicos e mentais causados pelo vicio em entorpecentes.

Creio sinceramente, brotard de nossos trabathos, a convic¢do tam-
bém, que & necessario dar aguéles que sdo dependentes de drogas, hoje,
uma nova oportunidade de se {ornarem liteis e validos & Sociedade.

Aqui a saudacio e as boas vindas da Assembléia Legislativa do-
Rio Grande do Sul, ¢ em meu nome pessoal, a todos os participantes.
désle Forum de Debates e os votos de um proficuo trabalho nos dois.
dias que nos esperam. :

Muito Obrigado.

b
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PRONUNCIAMENT(Q DO SR. WANTUIL CORREA DA CUNHA,
MD REPRESENTANTE DO SENHOR MINISTRO DA SAUDE

Exmo. Sr. Deputado Otdvio Germano, Presidente da Assembléia
Legislaliva; Exmo. Sr. Dr. Walmor Franke, Sub-Chefe da Casa Civil
do Govérno Federal, representando a Presidéncia,da Reptblica; Exmo,
Sr. Professor Francisco Marques Pereira, representante do Exmo. Sr.
Governador; Exmo. Sr. Desembargador Jilio Costamilan Rosa, Presi-
dente do Tribunal de Justi¢a; Exme. Sr. Senador Guide Mondin, re-
presentante do Senado Federal; Exmo. Sr. Deputado Daniel Faraco,
representante da Camara dos Deputados; Exmo. Sr, Dr, René Gonzales,
Delegado Regional em Sadde Menlal para a América, da Organizagio
Mundial de Satlde;, Exma. Sr. Deputado Hugo Mardini, Presidente da
Com’sso de Educacio e Saude € da Comissio Executiva do Forum
de Decbates sbbre Entorpecentes; Exmos. Srs. Deputados; demais auto-
ridades aqui presentes; minhas Senhoras, meus Senhores.

E com muito prazer que compareco a éste importante conclave,
a fim de trazer a todos os presentes a mensagem de apoio da Sua Exce-
léncia o Senhor Ministro da Satide Professor Francisco Paula da Ro-
cha Lagda, que por motivos alheios & sua vontade agui ndo pdéde com-
parecer,

O uso de substineia capaz de produzir habito ja é conhecido de
longa data, principalmenie, no Egito e na lendéaria China.

A human’dade sempre procurou, de alguma forma, aliviar seus
sofrimentos fisicos e psiquicos, relativamente ao primeiro, combatendo
a dor e ao seguhdo procurando esquecé-lo,

A maconha constifui o elemento de use mais correnfe principal-
mente sob a forma de c’garros.

Estudiosos no assunto consideram, entretanto, como causas predis-
ponentes ao uso de substincias que condicionam ¢ habito, varias con-
dighes das quais desftacam-se a social, familiar, profissional, econémi-
¢a, psiquica, ete.

Considerando como causas predisponentes as acima mencionadas
e, levando em conta que qualguer delas predispfe o “paciente” ao uso
abusivo de tais drogas, logo se pode ter em mente as dificuldades que
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dai decorreen para se estabelecer mormas validas para a implantacio
de uma politica de saneamento ou mesmo de profilaxia. Em alguns
paises tem-se procurado avaliar o grau de gravidade do problema; en~
tretanlo, os dados obtidos, segundo a opinifio de especialista no assun-
io, esifio longe de retratar a realidade dos fatos.

O uso de substancias gue condicionam dependéncia fisica e psiqui-
ca constitui problema de importancia fundamental. No Brasil se bem
que o assunfo nio esteja conhecido ainda em tdda sua profundidade,
scredita-se que € mais difundide o use da maconha e dos psicotrépicos;
o da cocaina e da heroina, felizmente, parece ser em escala insignifi-
cante.

A gravidade do problema em causa consisie, fundamentalmente, nas
consequiéncias de ordem social e psico-patolégica.

Dentire as sociais pode-se destacar:

19 — AlMeracidoc da personalidade do paciente levando-o, confor-
me o caso, ao delirio, & loucura, ao roubo, ao suicidio e ao homicidio.

2.9 — A transformacdo do individuo em pessoa absclutamente
inutil ao trabalho, & vida em familia e na sociedade.

3.9 — O tornar-se perigoso a sociedade por se iransformar em in-
dividuo mental e fisicamente irresponsavel.

Dentre as conseqiiéncias psico-patoldgicas, falando de modo mails
geral, sio mals importanfes:

1.0 — O aparecimento de dependéncia fisica, caracterizada por
distirbios psiquicos intensos quando da suspensio da droga ou guan-
do a substancia antagdénica é administrada.

2° — Nos pacientes dependentes de barbitiricos observam-se per-
da do sentido de orientagfio e atéxia,

3.0 — Nos dependentes de opiiceos observa-se falta de maturida-
de psiquica, desejo de fugir 3 realidade, sentimento de frustracao, di-
ficuldade de entrentar os problemas da wvida e de os suportar.

4.° _ Nos dependentes das anfetamninas, cocaina e herolna, obser-
va-se em geral instabilidade, confusfo, percepgio alarmantes, experi-
éncias ideacionais, hiperacistica, ilusfes, alucinacdes, perda de per-
cepcdo auditiva e visual, agressividade, violéncia e 0 crime. No caso
particular do LSD os efeitos sfo terrificantes e podem mesmo provocar
uma psicose temporaria,

Em outros pafses tem-se procurado verificar o grau de extensfo do
problema; e apesar das estatisticas nfo demonstrarem a realidade do
mesmo, tem-se certeza de que o uso da maconha, da heroina, da co-
caina e das anfetaminas j& atingiu a juventude. No Brasil tanto as an-
fetaminas como a maconha }& atingiram nossa juventude., Em face da
signiticacBo do problema o Ministério da SatGde adotard a seguinte
politica de combate ao uso das drogas capazes de produzir dependén-
cia fisica e psiquica,



1 — Estudo de freqiiéneia de traficantes; de depcndentes e das
drogas propriamente ditas;

2 — Aprimoramento das normas estabelecidas quanfo ac recei-
tudrio médico;

3 — Estudo dos problemas regionais gque predispdem ao uso abu-
sivo de lais substincias;

4 — Medidas que permitem o contrdle da extragdo, fabricagio,
transformacéio, preparacdo, menipulacdo, purificacdo, fracionamento,
embalagem, importacio, exportagdo, armazenamento, expedicdo, com-
pra, venda, troca, oferta e cessio de tais subsléncias;

5 — AplicacBo de medidas que permitam evitar o consumo de
tais drogas;

6 — Tratamento ¢ readaptacio do dependente;

7 — Intercimbio com organizagbes especializadas no assunto para

possibilitar a reintegra¢io do “dependente” na sociedade;

8 — Estreita colabora¢do com érgios de Justica por atuarem am-
bos com a mesmo finalidade;

9 — Estabelecer, quando possivel, principalmente com os paises
vizinhos, convénios que visem evitar o trafico, a venda e a froca ilicita
das substincias em apréco;

10 — Estabelecer convénjos com Organizacdes Internacionais de
modo a poder atuar de maneira harménica e coordenada, com os de-
mais paises de todo o mundo;

11 — Promover programas educacionais de envergadura cujos co-
nhecimentos permitam aos adultos e aos jovens evitar o consumo das
“drogas” e a aglo nociva dos traficantes;

12 — Transformar de normativo para, também, executivo o Ser-
vigo Nacional de Fiscalizacio da Medicina e Farmacia de mode que
sua a¢io se possa fazer sentir em todo o Territério Nacional.

A atual Reforma do Ministério da Satide, com sua Divisio Nacio.
nal de Fiscalizacdo, veio permitir melhor entrosamento entre seus di-
ferentes érgios dando assim ao SNIFMF condigdes mais adequadas de
atuacéo.

Ja no préximoe més de outubro um Grupo de Trabalho iniciard no
Servico Nacional de Fisealizacio da Medicina e Farmaécia, reestudo
de toda a legislagdo sbbre as substancias capazes de produzir depen-
déncia fisica ou psiquica, possibilitando, assim, e para muito breve,
a elaboragfio do instrumento legal capaz de permitir & fiscalizacdo fe-
deral agir com seguranca e eficiéncia.

Ja foi, também, encaminhada por sua Exceléncia o Sr. Minisiro da
Salde, 2 sua Exceléncia o Sr. Presidente da Repiblica projeto de lei
atualizando a legislacdo sbbre a comercializacio de produtos farma-
céuticos que se encontrava, de hd muito, desatualizada.

Cumpre-me fazer referéncia, ainda, nesta oportunidade & reforma
do Regimenio do Servigo Nacional de Fiscalizacio da Medicina e Far-
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macia o qual, entre outras modificagdes importantes, prevé a localiza-
¢io cm cada unidade da Federacio de segOes de fiscalizacio federal,
possibilitando desta forma melhor atuacdo do Servigo Nacional de Fis-
calizagio de Medicina e Farmacia.

Como se pode verificar Sua Exceléncia ¢ Senhor Min'stro da Salde
estd atento a ésse problema de tio magna importincia para a época
presente. Auguramos, asskm, nossos melhores votos para o maior éxito
déste conclave, certo de que valiosas contribuicdes virdo 4 luz podendo
0 Sr. Ministro da Saude aproveitd-las em sua programacio, na reali-
zagdo de seus trabalhos para ¢ contrdle das substincias {oxicas, que
agui serdo versadas.

Desta forma dou por aberto e instalado em nome de Sua Excelén-
cia o Ministro da Saidde éste FORUM DE DEBATES SOBRE Q USO E
TRAFICO DE SUBSTANCIAS QUE CAUSAM DEPENDENCIA FISICA
OU PSIQUICA.



PRONUNCIAMENTO DO ASSESSOR REGIONAL DA ORGANIZA-
CA0 PANAMERICANA DA SATDE E ORGANIZAGCAO MUNDIAL
DA SAUDE — DR. RENE GONZALES U.

Exmo. Sr. Deputado Otavio Germano, Presidente da Assembléia
Legislativa; Exmo. Sr. Dr. Walmor Franke, Sub-Chefe da Casa Civil,
representante do Sr. Presidenie da Repﬁblica; Exmo, Sr, Prof, Fran-
cisco Marques Pereira, representante do Sr. Governador; Exmo, Sr. De-
sembargador Jialio Costamilan Rosa, Presidente do Tribunal de Jus-
tica; Extmo, Sr, Senader Guido Mondin, representante do Senado Fe-
deral; Exmo. Sr. Deputadoc Daniel Faraco, representanfe da Camara
dos Deputados; Exmo. Sr. Dr, Wantuil Corréa Cunha, representante
do Ministério da Satde; Exmo. Sr. Deputado Hugo Mardini, Presiden-
te da Comisso de Educagio e Satide: Exmo. Sr. Prefeito Municipal;
Exmes. Srs. membros da Assembléia Legislativa; Exmos. Srs. membros
do Corpo Consular; autoridades presentes e representadas: ilustres co-
legas; senhoras e senhores.

Desde los tiempos mdas remotos, quizids desde los albores de la
Humanidad, el hombre ha venido usando substancias diversas que in-
troducidas en el organismo modifican su estado psigquico. El uso de
algunas de esas subsiancias se ha hecho socialmente aceptable en al.
gunas sociedades, en otras son tolerado, en otras es rechazado. Esa
aceptacién o rechazo se ha fundamenlado casi siempre en valores mo-
rales o religiosos, sin que los aspectos de salud hayan influide mucho.

En esta apresentacion me refiero a las opiniones de los comités de
expertos de Ila OMS en farmacodependencia ¥ a algunos documentos
norteamericanos y canadienses, pues pretendo hacer enfasis en los pro-
blemas mas importantes en el coniinente americano.

El matiz emoecional gue casi siempre toman los asuntos relaciona-
dos con este tema, la confusion que ha existido en la nomenclatura,
¥ las diferencias idiomaticas, nos obligan a establecer algunas defini-
ciones:

Firmaco o droga — es toda substancia que introducida en el orga-
nismo vivo puede modificar una o mas de las funciones de éste.

Abuso — es el uso excesivo o persistente o esporaddico de un far-
maco, incormpalible o sin relacién con la practiva médica habitual.
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Dependencia de las drogas — es el estado psiquico ¥ a veces fisico
-causado por la inferaccién entre un organismo y un firmaco — Se
caracteriza por modificaciones del comporiamiento y otras reaccioneg
que comprenden casi siempre un impulso irreprimible a tomar el far-
maco en forma continua o periddica a fin de experimentar sus efectos
psiquicos ¥ a vzaces para evitar el molestar producido por la pricacién.
La dependencia puede ir acompafiada o no de tclerancia.

Estas definiciones, formuladas por un Comité de expertos de la
OMS han tenido general acepfacion y substituyen a los términos
adecidn, habituacion y toxicemania. _

Como el término dependencia es muy genérico, se recomienda com-
pletarlo, indicando en cada caso el tipo particular de dependencia, tal
como dependencia de tipo morfinico, bartitrico, cocainico, anfetami-
nico 0 cannabico,

El problema dei abuso de farmacos que producen dependencia
{iene proporciones mundiales, pero la magnitud del mismo, las moda-
lidades de abuso, ¢l tipo de substancia vy el régimen legal varian am-
pliamente de pais a pais. :

Para nosotros es un problema primordialmente de salud, casl siem-
pre de salud ptiblica dado que afecta a un gran numero de personas.
Pero es también un problema legal y policial, un problema social ¥y un
problema econdmico.

Frecuencia — La frequencia y distribucién del consumo de subs-
tancias infoxicantes es muy dificil de estabelecer por trataren de una
actividad ilegal en la mayoria de los casos. Las encuestas directas se
han de apoyar en informantes ¥y la comunicacién con los usuarios se
ve dificultada por el temor de ellos a exponense a la sancién legal o
social.

En Estados Unidos, segin declaraciones del Diretor del NIMH, el
problema crece & un paso alarmante. Segin el Buré de Narcoticos
existen aproximadamente 65.000 adictos a los opidceos en actividad.
Cifra minima basada en los informes policiales, pero la cifra real debe
ser alrededor de 125.000.

Se estima tambien gque entre 1/4 ¥ 1/2 millén de personas abusan
de sedativos, estimulantes y tranguilizantes, tomando como indicado-
res las cifras de produccion y distribucion ilicita.

Una encuesta reciente en dos escuelas secundarias de ese pafs in-
dichd que ¢l 50% de los estudiantes de vna muestra urbana y sub-urbana
habian tenido alguna experiéncia en maconha. Se estima que en Ia
poblacién juvenil y adulta de Estados Unidos entre 8 ¥ 12 millones de
‘personas han usado la maconha cuando menos una vez. En la misma
declaracion se dice que en ¢l mundo la maconha es usada por 200 a
250 miliones de personas, siendo superada solo por el alecoholismo.

En una investigacién Ilevada a cgbo en Toronto, Canad4, por ila
Fundacién de Pesquisas sobre Adiciones enire estudiantes de educacion
secundaria se encontré que 46,3% habian ingerido alechol cuande ne-
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mos una vez en los Ultimos 6 meses; 37,6% fumaban al menos 1 ci-
garrillo a la semana; 9,5% habia usado tranquilizantes (al menos 1
una vez en 6 meses); 7,3% estimulantes; 6,7% macOnha; 5,7% habia
inhalade vapores de colatudo u otros solventes; 3,3%  barbitiuricos;
‘2,6% LSD; 2% otros alucinégenos ¥ 1,9% opiaceos.

Cerca de 8 millones de indineas de los Andes masfican hojas de
coca cuotidianamente.

Encuestas efectuadas er muestras de la poblacion de Santiago, Chi-
le, revelan una incidencia del alcoholismo del 5% de la poblacién adulta.

No se dispone de datos esfadisticos acerca del problema de la de-
pendencia a las drogas en América Latina. Se estima gue con la ex-
wcepeion de la coea ¥ el alchol es un problema predominantemente ur-
bano. Las estadisticas policiales y las noticias periodisticas indican que
€] consumo de maconha va en aumento vertiginoso, especialmente enfre
1os jovens. E!l consumo de narcéticos, las 1llamadas drogas duras e es-
tupefacientes parece restringide a ciertas minorfas. De (odas maneras,
s¢ desconoce con exactitud la magnitud del problemz y +:lps estudios
epidemiolégicos son una necesidad obvia.

El abuso de ciertas substancias intoxicantes estd proibido por la
‘ley en muchos palses, pero en otros no lo esta. La prohibicion del con-
‘sumo no médico de opiaceos es casi universal. El consuimo de canna-
bis (maconha) y sus derivados es ilegal en algunas naciones y legal
2n otras., El habito de fumar cigarrillos o Ingerir alcohol esta legalizado
practicamente en todas partes, ain en los paises en donde la religion
lo proscribe.

Los castigos impuestos por la ley a log frasgresores son usualmente
severos ¥y de ordindric no corrigen a la persona y por otra parle Ia
ponen en centacto con antlguos delincuentes, traficantes y usuarios
eronicas, que la estimulan a perputuarse en el habita o a adquirir de-
pendencia a otras substancias. Sin embargo, se observa un cambio en
la leyes y en la actitud de los legisladores de algunos palses, que em-
piezan a considerar al dependiente de las drogas como una victima de
una enfermedad gue mas que castigo necessita tratamiento y rehabi-
litacion. Se persigue a los traficantes, sobre guienes se hace recaer el
peso de la ley. Pero el pequeiio traficante es cast siempre un adicto
61 mismo, facil presa de los organismos policiales: Los verdaderos res-
ponsables, el erimen altamente organizado, casi siempre logra escapar
a la accion de 1a Ley. )

Donde se ha observado el cambio mas radical eh leyes v actifu-
-des ha sido en el caso del alcoholismo: en casi todos los paises el al-
cohélico es considerado un enfermo y es lratado en hospitales y ell-
nicas. El alcoholico es juzgado solamente por los delitos gque comele,
no por ¢l hecho de que ingiera alcohol.

De las substancias capaces de producir dependencia aquellas co-
Hocidas como narcHticos o entorpecedores con las que en casi todas pat-
fes han sido objeto de leyes especificas, Por narcéticos se entiende ol
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Opio y sus derivados naturales y sintéticos (morfina, codeina, heroina,
etc.) asi como los productos siniéticos de accidn similar. Usualmente
se incluye la cocaina dentro de este grupo, a pesar de que es un esti-
mulante v no un narcético propriamenie dicho. En los Estados Unidos
también se incluye el cannabis {fmarihuana o maconha) a pesar de que
evidentemente no corresponde. En los ultimes tiempos ha habido una
corriente que tiende a excluir el eannabis de ese grupo, haciendo su
consumo un delito menor.

En ¢l Reino Unido se ha puesto en practica una legislacién que
permite a cierfos médicos autorizados prescribir narcéticos regularmen-
te, en dosis de mantenimiento, a adictos bajo su control y tratamiento.
Se espera asi que la persona dependiente no sea vietima de los trafi-
cantes, que reciba la droga e¢n forma caonfrolada y que se someta el
tratamiento de fondo.

En los Estados Unidos la nueva Ley de rehabilitacidn del adicto
a los narcéticos, aprobada en 1968 estabelece programas de rahabilita-
cidén a Ia comunidad. La ley reconoce que el adicto es un enfermo que:
necesita ayuda,

En uso del cannabis, aAcido lisérgico, psilocibina, y olras substancias
conocidas genericamente como alucindgenos es ilegal en 105 paises de:
Ameérica, quedando en algunos paises bajo la jurisdicién de leyes sobre
nareéticos y otras subsiancias toxicas. En otros no hay leyes especifi-
cas ¥ su conirol se rige por las leyes generales de orden piblico ¢ por
medio de decretos o disposiciones policiales.

Otras substancias capaces de producir acostumbramiento como los
estimulantes del sistema nervioso central, barbitiricos, tranguilizantes:
¥ sedantes son objéto de regulacidon para su venta el piblico. En va-
rios paises las regulaciones solo permiten su venta bajo recefa meédica,
le gue se infringe frecuentemente. En otros sitios son de libre expen-
dio. La hoja de coca sé vende libremente en varios paises de la Amé-
rica del Sur.

Los aspectos econdmicos del abuso de farmacos lienem variadas
facetas que vale la pena nencionar — La produccidn de bebidas al-
cohdlicas es un fator muy importante para la economia de algunos.
paises, El cultive del tabaco es también fuente de ingressos fiscales v
de divisas extranjeras, ¥ en algunos paises los productores reciben
ayuda financiera de los Gobiernos, a pesar de los efectos perniciosos
del habite de fumar para la salud de la poblacién. En ciertos paises
andinos a explotacion del arbusto de 1a coca es una importante fuenfe
de ingresos ¥ ha sido emuy dificil el suplantar su cultivo por el de
otras especies vegetales.

Por oira parte, es evidenie que el abuso de firmacos puede influir
sobre la productividad. En Estados Unidos se estima que el ausentis-
mo laboral, los accidentes en trabajo y el bajo rendimiento a causa
del alcoholismo de los tarbajadores cuesta al pals varios billones de
dolares al afo.

34



Se podria argumentar gue cn los paises en vias de desarrollo, con-
alto desemplec, la influencia negativa del abuso de farmacos no es
tan grande. Ilamamos la atencion que muchos de los consumidores son
adultos jovenes que estdn empleados o estudian.

Las eonsecuencias econdomicas para e] individuo y la familia son
indiscutibles. No solo por el gasto gue representa la adquisicion de las
substancias, sino porque la dependencia favorece la aparicién d€ otras
enfermedades, aumenta el ausentismo laboral, provoca despidos o
abandono del trabajo e impide, en el caso de los adolescentes, desarro-
llar habilidades o adguirir pericia en una profesién o oficio,

El riesge mas evidente del abuso de farmacos es el de la muerte
por sobredosis debido a intoxicacion aguda. Esta puede ocurrir por
depresion de los centros vitales en el caso de los narcoéticos, alcohol y
barbittricos ¥ otros sedantes, o por hemorragia cerebral e colapso car-
dio-vuscular en el caso de los estimulantes del sistema nervioso cen-
fral.

Se ha comprobado como el uso prolongado de ciertas substancias
produce dafio organico en ciertos organos y itejidos. Asi se conoce el
papel causal jugado por el acoholismo en la produccion de cirrosis he-
paticas, dafio cerebral y neuritis. La inhalaecidon de vapores de gasolina,
colatudo, éter, sclventes organicos, puede causar dafio renal, hepatico,
del sistema nervieso, central, y anemia, aparte del riesgo de muerte
por sofocacion, -

No hay informacion concluyente acerca de los efectos scbre ia
salud fisica del uso del cannabis. Se han publicado trabajos sobre la
ocurrencia de psicosis agudas debidas a la administracion de esa subs-
tancia, pero zon casos rarcs. Un trabajo publicado en la India hace 20
afios indica que la frecuencia de enfermedades pulmonares crénicas,
particularmoente enfisema, entre aguellos que fuman erénicamente ma-
conha es aproximadamente cuatro veces mayor (8.2 contra 2.3%) que
enire los que se administran la substancia en forma de bebida. Ciertos
aspecics metodologicos del estudio le restan caracter conclusivo al
hallazgo, pero el hecho de que al fumar la yerba ocurre un processo
de combustién lenta, con produccién de substancias irritantes, nos in-
clina a pensar que la hipdétesis puede ser cierta. El principal efecto
nocive del cannabis ccurre en la esfera psicolégica y de eso hablaremos
después. Los efectos fisicos han sido dificiles de precisar debido a la
dificullad en estudiar usunarios crénicos ¥ por otra parte a los proble-
mas de pofencia y dosificacién de la substancia, cuyo principal prin-
cipio activo ha sido aislado s6lo hace poco tempo.

El uso de estimulantes de tipo anfetaminico produce trastornos en
el sueio, falta de apelito y desnufricién. Su uso via intravenosa puede
originar hapatitis infecciosa y septicemia debido ao empleoc de agujas
hipedérmicas contaminadas.

Se¢ han publicado que la administraciéon de LED puede ocasionar
alteraciones en el mapa cromosémico con posible dafo a 1a descen-
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dencia, La falta de estudios bien conftrolades y estudics de seguimienlo
en los individuos y sus hijos impidem ger concluyentes respecto a esta
gecion.

Todas estas substancias subiraen al individuo de la seociedad, io
hacen indiferente a sua alimenf{acién e higieneg, lo colocan en situzcclon
de inferioridad biolégica respecto al medio. De allt la mas alta frecuen-
cia de enfermedades infecciosas, particularmente tubercudosis, bronco-
neumonias ¥y enfermedades gastre intestinales, lo mismo que anemia
y desnuylricion,

Estas subsiancias, al influir sobre el sistermna nervioso, constituyen
un factor de riesgo cuando se conduce vehicules de motor. Se han he-
cho calculos de como el riesgo de accidentes aumenta al aumentar el
contenido de alcohol en la sangre. Los opiaceos quizids no sean un fae-
tor grave de accidente porgque cl estado de topor que causa impiden
dirigir, Los barbituricos al igual que ¢l alcohel alargan los periodos
de reaccién y puedem ser causa de accidenfes. Lo mismo ocurre con
los tranquilizantes. También se ha encontrade que las enfetaminas
pueden ser factor etiolégico. En todos estos casos influyen no solo la
accién farmacodinidmica de la droga sino el perfil psicolégico del
usuario, aparte de los otros factores mecanicos y ambientales. No hay
una conclusiéon definitiva si 1a maconha entorpece la habilidad para
dirigir vehiculos.

Los efectos psiquiatricos del alcoholismo son muy conocidos. de-
lirfun tremens, psicosis alcohdlica, demencia. Cuadros parecidos ocur-
ren en los adictos a los barbitiiricos. Dosis altas de anfetaminas, LSD,
hashish y otros productos sintéticos pueden producir alucinaciones, dis
torsién de la realidad y desbalance emocionzl que puede prolongarse
por varias horas semejando una psicosis, o puede poner en marcha una
psicosis en una persona predispuesta. '

~ El abuso de las anfelaminas puede producir una psicosis parecida
a 12 esquizofrenia,

Aparte de los efectos psiquiatricos todas estas substancias pueden
alterar el comportamlento en tal forma a pones el invividuo fuera
de la soclewdad Las variaciones individuales son amphas en un exire
mo estd el adicto al alcohol o a la morfina, con suficientes medios pa-
ra adquirir el fArmaco libremente y con suficiente inteligencia y do-
minio como para conirclar sus dosis y llevar una vida socialmente
aceptable. En el otro exfremo estd la persona gque debe recurrir al
erimen (el robo, la prostitucién, y el proprio irafico de drogas) pari
adguirir 1a substancia, Se -considera. que un adicto a la heroina en I
ciudad de Nueva York debe adquir. diariamente unos § 50 de droga
Sisu fuente de¢ entradas es el robo, deverd ribar unos $ 200 diarios
para conseguir aquella cantidad con la venta del Botin.

Se ha dicho que el consumo de drogas en general conduce a I
comisién de hechos violentos, especialmente agresién a las personas
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homecidios y suicidios. En el caso del alcohol cxiste una relacion evi-
dente vy posiblemente en ¢l caso de las anfetaminas, Con respecio a la
maconha no hay estudios experimentales ni observaciones contiroladas
¥ las opiniones esian divididas, quizis debido a lo variado de las ob-
SErVaciones. .

Asimismo con el LSD pueden darse ocasionales reaciones de pa-
nico, condueta impulsiva y hasta aclos violentos. )

Es frecuente encontrar personas que usan varias substancias suce-
siva o simultaneamente por ejemplo barbitirices y anfetaminas, aleo-
hol ¥ barbitaricos, cocaina y alcchdl, épio y barbitaricos, opiacios y
maconha. Se ha dicho que el uso de la maconha conduce a la adiceidn
a-la heroina. Este hecho no esta confirmado y carece de fundamento.

Todas las substancias de gque hemos hablado producem dependen-
cla psicologica: un «deseo muy poderoso de seguir tomando la substan.
cia por la sensacion de binestar que produce. Los opiaceos, el alcohol,
los barbitiricos y Ias anfetaminas producen ademéds dependencia #-
sica: si el fAirmaeco se interrumpe se producem sintomas fisicos tales
comg temblor, nauseas, convulsiones, El firmaco se ha integrado -en
el matabelismo ¥y toma parte de él. La dependencia fisica c¢s relativa-
enenfe facil de tratar despues de un periodo de desintoxicacion, Es la
dependencia psicologica. Tas caracteristicas de la personalidad del in-
dividuo y el médic social, la causa de la imensa mayoria de las re-
caidas,

El organismo ‘desarrolia tolerancia para algumas de estos farma-
cos y a las dosis deben aumentar progresivamente: tal ocurre con los
opiacecs, barbituricos y ligeramente con las anfetaminas. Al desinto-
xicar e] pacienle la tolorancia se pierde ¥ han habido casos de <nuerfes
accidentales por heroina :€n personas en tratamiento gue .zl abando-
narle se aplican las altas dosis a que estaban habituados.

De todos los farmacos que producem dependencia los mas usados
son: el alecohol y la marihuana. Esta tiltima se consume cada vez mas,
especialmenfe por la juventud. Si quisiéramos sinietizar una opinién
diriamos que es un ldéxico de accion moderada cuyos afectos a large
nlazo no son del todo conecidos y-cuyo conswmo esta- ligado al cambio
de valores que vivimos, a una actitud de protesto y al placer ¥ escape
gue produce. Su principal peligro, aparte de los posibles efsctos del
uso ¢rénico, son gque subiraem a los jovenes del proceso del aprendi-
zaje social y vital de una época importante del desenvolvimento.

Fl tratamiento de la dependencia a las drogas es variable, pero
hay algumas lineas generales comunes. El tratamiento inmediato del
dependienle de los. opiaces, alcchol, barbittdicos y estimulanies com-
prende un. periodo inicial.de:desintoxicacion en el gue se suspende la
droga gradual o subitamente. Luego viene un largo periodo de reha:
bilitacion en-el. que se intenta reestructurar los valores de Ia persona.
lidad y donde se trata. de corregir problemas psicolégicos.
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En algunos casos se administram substancias anlagonizadoras de
la droga tales como el disulfiram (Antabuse) en el caso del alcohol
y de la cyclazocina, en el {ratamiento de la dependencia de la heroina,
estd ultima atn en fase experimental.

Ultimamente ha desperiado grandes esperanzas el tratamiento de
substitucion de la herocina por otra droga sintitética, la metadona, gue
administrada en forma permanente bloguea los efectos euforizantes
de olros narcoticos y hace desaparecer la dependencia de los mismos,
Pero a sua vez la metadons crea dependencia por si misma y debe
darse dosis de mantenimiento por tiempo prolongado. Se administra
en forma liquida o en tabletes, en un vehiculo que no permite su solu-
cién para inyecciones. Al darsele legalmente al adicte éste no esta
fuera de la ley ¥ no necessilia precurar su droga por medio de los
traficantes. ilegales. Esta substancia es de uso experimenlal,

Los resultados del tratamiento a largo vlazo son dificiies de esta-
belecer, pues una mayoria de los pacientes se pierden de visia. En el
caso del alcoholismo hay quienes presente cifras del 60% de cura-
ctén. Bn el caso de los narcdficos las opiniones son mas pesimistas, ¥
varian segiin el autor y el meéfodo. Cifras de abstencién del 30% de
los casos seguidos 5 anos despues del tratamiento se consideran muy
exitosas,

‘En ¢l caso de los alucindgenos {maconha, LSD) debemos distin-
guir enire el que ioma el firmace ocasionalmente y el usuério crfonico.
Para el primeiro sdlo se indica educacidn ¥ reforma de la 1legisla-
eién, Para el segundo, aparte de las medidas anleriores, se necesita
tratamiento socio-psicoterapico y rehabilifacién. El problema es que la
inmensa mayoria no solicita avuda. En un pais centroamericano obser-
vé un experimento en las escuelas secundarias :los alunos se organiza-
ron expontaneamente para ayudar a los colegas victimas del hébite.
Creo que esa es una magnifica iniciativa a la que auguro éxito.

Las medidas de control para la producién, destribucién ¥y venta de
las substancias capaces de causar dependencia varian de pais a pais.
En el caso de los opiaces estan sometidas a contrel infernacional.

E! alcohol es de expendio libre en todos los paises. El cannabis
se vende libremenie en la India y en varios paises del oriente medio.
Las hojas de coca se pueden adquirir sin inconveniente en los paises
andinos gque la producen. Los barbitiricos. anfetaminicos y tranquili-
zantes se adquiren con receta médica en todos los paises, pero en mu-
chos no se precisa ese requisito o se pasa por alto.

Hay consenso universal en que el opio ¥ sus derivados son substan-
cias peligrosas que deben estar sometidas a control estricto. En la mayo
ria de las naciones existen leyes.que regulan la importacion y venta
de los opiaceos y que esfabelece penas rigidas para traficantes y con-
sumidores ilicitos, El control internacional se hace en base a acuerdos
internacionales ¥ dispone de los seguientes organismos:
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— La comisién sobre narcéticos de las Naciones Unidas, que es-
tablece politica y formula procedimientos de control.

— La junta internacional de fiscalizacién de narcéticos, que su-
pervisa la implemeniacién a nivel nacional de los tratados interna-
cionales,

— La OMS, que se ocupa de los expertos médicos.

El control internacional de la produccion, procesamiento ¥ comér-
<io del opio y sus derivados se originé legalmente en la Convencién
Internacional del Opio, en La Haya, 1812, Alli se introdujeron los prin-
<cipios basicos que sirvieron de base a una serie de tratados interna-
tionais vigentes acerca de la producién, venta, depdsitos, exportacio-
nes ¢ imporlaciones, registros y control. Se han firmado varios conve-
nios y protocolos al respecto. Sélo siefe pafses en el mundo estin auto-
rizados para cultivar el opio para exportacién. Cada pais signante tie-
ne una cuota de importacion y debe de poser un organismo nacional
de control y debe suplir loda informacién pertinente a la junta inter-
nacional de fiscalizacidn.

Se ha elaborado una lista de narcélicos sometidos a fiscalizacion
internacional, a la que se agregam periddicamente los nuevos produc-

‘tos sintéticos gue van apareciendo.

" La producién y trafico ilegal de opiaces subsiste ¥ va en aumento
apesar de la vigilancia en las fronteras y de la labor cooperativa de
igs servicos policiales a través de Organizacion Internacional de Po-
ticia Criminal (INTERPOL).

Aparte de los narcoticos, los otros farmaces de que hemos habla-
do no se encuentram sometidos a fiscalizacién internacionai. El Con-
sejo Econémico y Social de las Naciones Unidas pidié al Secretario
General que convocara una conferencia de plenipotenciaros a principios
de 1971 con el fin de adopiar un tralado sobre el conirol internacional
de estas substancias, que se han englobado con el término de Substan-
cias Psicotrépleas. Con gnterioridad los comités de experlos de la OMS,
la"Asamblea recomendaciones en esie sentido, La Comisién sobre nar-
coticos. de lg cual el Brasil un miembro, prepar6 un borrador de pro-
foeolo para ser discutido en la Conferencia.

Las substancias se han agrupado en cinco listas de acuerdo con
1a magnitud del riesgo para la salud publica que representan, su utili-
dad terapeutica. La lista n.® 1 comprende sustancias que al presente
no tienen indicaciones terapeuticas y con un riesgo para la salud pa-
plica. Entre ellas estan el LSD, 'la mescalina y los tetrahidrocanabina-
les (principios activos de la maconha), para las que recomendan me-
didas de control a un mas estrictos que para los opiaceos.

Las listas n® 2 y 3.comprende. farmacos.que se emplean o podrian
emplearse en medicina, pero que al mismo tiempo son riesge para la
salud publica. Incluye los anfetaminicos y la mayoria de los barbitd-
FicOos.
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En la lista n.? 4 incluye farmacos con acclén terapéutica y de me-’
wor peligrosidad tal como- algunos barbitiricos de aceién lenta y los
llamados tranguilizadores.

En Ia lista n.° 5 se incluirian las mezclas de los .farmacos de los.
grupos n.° 2, 3 y 4.

Las medidas de conirol propuestas para los grupos 2. 3, 4 son
menos estrictas, pero aln asi proponen controles estrictos y licencias.
para la manufatura, produccidn, comercio (incluida la exportacion y
la imwportacién) y distribuciéon de esas subsiancias y se propenen me:
didas especificas para el control de! comercio internacional.

Esperamos que todas las naciones participantes firmen el tratado
¥ que su observacién ulterior influya favorablementie en solucién de
este . penoso problema.

El conirql naecional e internacional de los farmacos que produ-
cen dependencia puede regular efectivamente la produccion y 4nanu-,
fatura legal y impedir la introduccion de las wismas substancias en.
los canales del trafico ilegal. La represién de la produccién ¥ manu-
factura clandestinos, del conirabando y de la disiribucién ilegal es fun-
¢ién de los Organismos policiales y otras instiluciones oficiales cuyos.
métodos no me corresponde examinar,

Quiero puntualizar que cuando hay restriciones legales o fiscales,
en oiras palabras, cuando la oferta del farmaco es baja, el niimero de
usuarios es también bajo ¥ comprende una mayor proporcién de perso-
nalidades con fuertes desajustes emocionales. Cuando no hay restri-
ciones y la oferta es alta, el nlimero de personas gue abusan del far-
maco es mayor, como también es mayor el nimero de casos cromnicos.
¥ de personas que censumen altas dosis. Por otra parte, cuando la so-
eciedad sanciona el uso de un. farmaco es muy dificil mantener las
restricciones, como es el caso del aleohol y el tabaco. Finalmente, cuan-
do un nuevo farmaco es infroducido en una sociedad y es ensayado
por un gran numero de personas, ocurre un periodo de ajuste en el
que se establecen normas sociales para el abuso. Tal es el caso del
alcohol.

Estas reflexiones tienen por objeto enfatizar lo compleio del pro-
blema y poner de manifiesto que las medidas de control, fiscalizacién
vy represion legal son oporiunas ¥ necesarias, perc gie en modo al—
guno se puede esperar gue solucionen el problema.

El tratamlento v rehabilitacién de las viciimas es tarea dificil e
Ing; ata por la falta de cooperac:on ¥ por los resultados modestos. ]

Nuestra esperanza estd en la prevencidon, y un medio de prevenir
en restringiendo, cuando sea posible, la. disponibilidad del farmaco,,
Pero el medio mas efectiva de prevencién es mediante la educacion.
La educacién en materia de drogas no puede reducirse a prédicas mo-
ralizantes, pues, la juventud presta oido sordos a los clameres del
munda de los. adultos, desvirtuados por.sus proprias contradiciones
¢ ineonsislencias. Es menesfer gue el processo educativo se asiente
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sobre una buena comunicacion. Este dialogo solo se puede hacer mo-
dificando actitudes. lo que no significa para los adultos aceptar €l credo
de los jovenes, pero cuando menos entenderlo. En el caso de las dro-
gas 13 informacidn debe ser fidedigna y objetiva, presentando los he-
chos comprobados sin 4nimos de asuslar o amenazar, sino con el pro-
pdsito de ser objetives al narrar lo gue conOcemos ¥ 10 que ignoramos.

La situacidén no es halagueha y los obstaculos son grandes. Cual-
quier paso que se avance conslituird una victoria en esta lucha del

hompre frente a s mismo.



CONFERENCIA DE ABERTURA DO DIA 23

Conferencisia: CEL. JAIME MARIATH
DD Secretario de Estado dos Negocios da
Seguranga Publica.

Exmo. Sr. Waimor Franke, Sub-Chefe da Casa Civil da Presidén-
cia de Replblica, que nesla oportunidade - representa Sua Exceléncia
o Sr. Presidente da Republica; Excelentissimo Senhor Deputado Daniel
Faraco, representante da Camara Federal;, Excelentissimo Senhor Dr.
Francisco Marques Pereira, Secretario da Sattde do Estado do Rio
Grande do Sul, nesta solenidade representando o Sr. Governador do
Estado; Excelentissimos Senhores Secrefarios de Estado gue compdem
a Mesa; Excelentissimo Senhor Dr. René Gonzalez, representante da
Organizagdo Mundial da Saude; demais autoridades agui presentes;
minhas senhoras ¢ meus senhores,

A Assembléia Legislativa do Rie Grande do Sul, no ano passado
e em boa hora, criou uma “Comissdao Especial para estudar o Uso e
Trafico de Entorpecentes e apontar solu¢des positivas”.

Tivemos, enldo, a grande honra de sermos chamados a prestar um
depoimento, resultante da longa vivéncia e grande experiéneia de
dignos e laboricsos funciendrios policiais, queé na oportunidade nos as-
sessoraram. Outras autoridades, por certo de maiores conhecimentos
sébre o assunto do que nds ¢ de grande cultura, forarm ouvidas e seus
pontos de vista exiernados e debatidos amplamente; a opinido publica
interessou-se sobremodo ¢ os meios de comunicacdo social conscienti-
zaram a todos da profundeza do fema e de suas reperéussdes sociais;
entidades de classe, associagbes de bairros e clubes de servico ¢ mui-
tos outros passaram a questionar sbbre o assunto, chamando pessoas
mais ou menos versadas sbre o tema a levarem suas idéias e fazerem
iroca de experiéncias.

No Relatério final da douta Comissdo Especial, foi sugerido:

— a criagdo de uma Delegacia Especializada, na Secretaria
da Seguran¢a Publica, especiakmente voltada para o pro-
blema;
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— a criacgo de um pavilhdo hospitalar, inclusive ‘ambu-
latorie, para tratamento e readaplaco dos viciados;

— recomendacio & Secretaria de Educacio e Cultura para
a conveniéncia de orientar a educacéio do jovem, de ni-
vel médio para assuntos de tal natureza;

— recomendacio, também, & Secrelaria da Saude guanto
a possibilidade de dar énfase especial a programagdes
de higiene mental, através de seus seidres especializa-
dos.

" Por fim, co'r'ir;Iuié'o Relatorio sugerindo a realizagao de um “Fo-
rum Estadual de Debates”,

Esta sugestdo final accita pela Azsembléia Legislativa deo Rio
Grande do Sul, de tantos é relevantes servigos, & que nesta hora se
concretiza. ’

A vida mederna é caracterizada por iensGes sociais de téda ordem,
dc;ermmadab antes de tudo, por sentimentos de inseguranga e insta-
biltdade do homem desadaptados muitos deles em seu relacionamen-
to interpesscal e angusiiados outros em face de tantos e {do grandes
preblemas gue se lhes apresentam '

Neste grande e amplo quadro do mundo atual, avulla de uns tempo
para cd, de forma imoderada e até mesmo perigosa, o0 uso e trafico
de substéncias estupefacientes, séndo assim assunto de alta relevancia
para 0s governos, legisladores, sociedade, familia e o préprio homem.

" Tema tﬁo;imf)ortanie e atual, em que muitas indagacbes estio
ainda sem resposta, com opinides diversas e até contraditérias, € alta—
mente .e sumamente louvavel a instituicdo déste “"Forum de Debates’
para. um estudo em profundidade do uso e trafico de substancias té-
xicas.

- Assim, por tudo isso e mais pelas fun¢des que exercemos em que
tal assunio nos loca de perto, ndo poderiamos deixar de aceder em
cclaborarmos efetivamente com a nossa presenca néste esférgo patrid-
tico, enaltecendo mais uma vez 05 seus promotores.

Permitam-nos gue estabelegamos o seguinbe roleiro para a nossa
participacao:

Legislacio

Trafico € Comércio

Juventude e o Vicio
Policia e Repressio

ConclusGes Finais

1 — LEGISLACAO

Desde tempos imemoriais s8o conhecidas as propriedades medici-
nais de substincias entorpecentes.



J& se disse que a toxicomania é tdo antiga como a prépria huma-
nidade.

O opio era conhecido na Grécia, Asia Menor, na vetusta China.
Homero referiu-se sbbre a embriagués dos Seythas gque respiravam
e bebiam substincia a base de cAnhamo. Quando de suas crises de
depressao, conforme a lenda grega, Helena de Trodia ingeria o suco
da papoula.

Entre os Incas assinala-se a presenga do costume de mascar f6lhas
de coca para obter efcilo estupefaciente.

Nio passou despercebido o consumo de inebriantes e tdxicos no
Velho Testamenlo,

Mas foi no século XIX que se universalizou o abuso de entorpe-
centes, prinecipalmente na FEuropa, ccen caracleristicas alarmantes.
O progrecsso dos meios de comunicacio, desordenada terapéutica, obras
literarias de repercussio que apregoavam a utilizacio de tdxicos, lLudo
colaborou para o desenvolvimento do vicio.

0s dois grandes conflitos mundiais do século colaboraram para um
Ainda, maior incremento da toxicomania.

A facilidade de interciAmbio trazida pela movimentag¢io dos sol-
dados, os sofrimentos, a miséria, a desintegragio familiar, o relaxamen-
{o das forcas morais, os desenquilibrios sociais conseqiientes as guerras,
determinaram notavel desenvolvimento para as toxicomanias nos pai-
ses atingidos pelas lutas armadas e, finalmente, em todo o0 mundo em
face da influéncia espiritual dessas nacoes.

Alinhe-se ainda que, muitas vézes, conforme a histéria, recorreu-se
@08 toxicos para a conquista de povos ou em face de interésges finan-
ceiros ou ideoldgicos de grupos de pessoas e até de nacgbes.

A tristemente lesmbrada “guerra do 6pio”, em que a China con-
flitava com a Inglaterra desde os primoérdios do séeulo, em face das
imposicdes e interésses ingléses na importagio do dpio indiano, a ser
consumido pelos chineses, ¢ uma prova disto.

Em 1924 assinalavam Pernambuco Filho e Adauto Botelho que
50% da receita do govérno inglés na India provinha do trafico de épio.
{Vicios Sociais Elegantes — pag. 123).

Sugestivamente, por volta de 1934, antes da 2.2 Guerra Mundial,
comprava-se na Franca, clandestinamenie, cocaina alemi a preco in-
ferior ao do mercado germénico.

Em 1935 0 delegado chinés, na Sociedade das Nagdes, relatava
gue a par das medidas restritivas severas do seu govérno, para com-
bater a opiomania nas provincias sob ocupacio nipbniea era incenti-
vado, em alla escala, o coméreio do 6pio. No fimn das hostilidades exis-
tia naquelas provineias mais de um milhfo de toxicOmanos conhecidos.
(Vaille e G. Stern, O Trafico Ilicito dos Estuperfacientes, pag. 77, citado
por Jodo Bernardino Gonzaga, obra Entorpecentes).

Nos ultimos anos, liouve wvarias manifestacies de homens pibli-
cos, de aue oz dirigenies da China Vermelha usavam os téxicos como

45






